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Sammenfatning

Modelgrundlaget for udkast til genbesgg af vandomradeplanerne 2021-2027 (VP3-11) er i store traek baseret
pa det samme beregningsgrundlag som vandomradeplanerne VP3-l, blot med et opdateret dataseet.
Landbrug & Fgdevarers (L&F’s) hgringssvar til udkast til VP3-Il fokuserer derfor i stor udstraekning pa de
samme punkter som forudgaende hgringssvar til VP3-I.

Siden VP3-l er der blevet gennemfgrt en second opinion pa vandplanerne, hvor et internationalt ekspertpanel
gennemgik det videnskabelige og juridiske grundlag for vandplanerne og kom med en reekke anbefalinger.
L&F kritiserer skarpt i naervaerende hgringssvar, at flere af de centrale anbefalinger fra det internationale
ekspertpanel ikke er fulgt.

Nedenfor fglger en opsummering af de vaesentligste anbringender fra L&F til udkast til vandomradeplaner
VP3-II.

Kystvande

Indsatskravene for kystvande i udkast til VP3-II ligger til grund for de indsatser, der skal gennemfgres i de
lokale treparter under Aftale om et Grgnt Danmark. L&F deltager, via lokale foreninger, aktivt i udarbejdelsen
af de omfattende omlaegningsplaner i hele Danmark. Planer der skal gennemfgres via indsatser, som
landbrugerne frivilligt skal spille arealer ind i. Det er fuldsteendig afggrende for at lykkes med sa omfattende,
frivillige indsatser, at der er en stor tillid til datagrundlag og beregninger og dermed ogsa til, at indsatserne
er rettet mod de rigtige presfaktorer i det rette omfang.

| det lys har L&F en staerk forventning om, at indsigelser og tvivisspgrgsmal i forhold til datagrundlaget bade
i dette hgringssvar og i hgringssvar fra lokalforeninger vil blive taget alvorligt, og at der vil blive igangsat de
ngdvendige undersggelser, hvor afklaring er ngdvendig. Dette er ligeledes i trad med anbefalingen fra second
opinions internationale ekspertpanel.

Det pavises i hgringssvaret, at der i en lang raekke oplande er veesentlige uoverensstemmelser mellem
opgerelserne af kveelstofudledning fra den malte del af oplandet og beregningerne af udledning fra den
umalte del, samt et stgrre antal data, der er bemaerkelsesveerdigt hgje. Der ma ivaerkseettes en
tilbundsgaende undersggelse af arsagerne til dette.

Det internationale ekspertpanel anbefalede i 2023 netop en ”effektiv procedure” og en ”palidelig
hgringsproces” for at rette op pa fejl i datagrundlaget, og behovet for dette understreges nu af L&F.

L&F har i tidligere hgringssvar, indspil til second opinion med mere, kritiseret den ringe korrelation mellem
alegraes-proxyen Kd og kveelstof. Denne kritik gaelder fortsat og udbygges i naervaerende hgringssvar med en
undren over den manglende sammenhang mellem de to kvalitetsparametre, klorofyl og alegraes. Den
manglende sammenhang skyldes hgjst sandsynligt, at alegraesset ikke vil reetablere sig som fglge af
kveelstofreduktioner alene. L&F opfordrer derfor klart til, at der fremadrettet indarbejdes indsatser for marin
naturgenopretning i vandplanerne, helt i trad med anbefalinger fra second opinions internationale
ekspertpanel.

Med VP3-l, og fortsat i udkast til VP3-Il, har man fra dansk side forveerret udfordringen med en skaev
byrdefordeling mellem Danmark og nabolande ved at fravige de EU-anerkendte, interkalibrerede miljgmal
og saette mere restriktive mal i Danmark. P4 den made skal danske landbrugsbedrifter i praksis kompensere
for udledninger af naeringsstoffer fra Sverige og Tyskland. Det er ikke kun urimeligt; L&F paviser ogs3, at det
i flere tilfaelde er umuligt.



Metoden til beregning af malbelastning for kveaelstof indebaerer fjernelse af et "teknisk raderum” fgr videre
beregninger, hvis et delresultat viser en malbelastning stgrre end statusbelastningen. Konsekvensen er, at
den endelige malbelastning bliver relativt mere restriktiv, end den burde veere. Det anfgres i hgringssvaret,
at tilgangen skaevvrider beregningen af malbelastning, og at den gnskede reduktion af usikkerhed heller ikke
opnas.

Det internationale ekspertpanel kom med en anbefaling om, at malet for alegraessets dybdeudbredelse ingen
steder bgr overskride et vandomrades maksimale dybde. Denne anbefaling er ikke blevet fulgt, hvilket
kritiseres skarpt af L&F.

Det er positivt, at der i udkast til VP3-ll er fokus ogsa pa betydningen af fosfor i forhold til kystvandes
miljgtilstand. Den generelle saenkning af fosforlofterne til fgrst 29, sa 28 kg P/ha er imidlertid staerkt
problematisk. Miljgeffekten vil vaere minimal, mens saenkningen vil give vaesentlige udfordringer for stgrre
grupper af landbrugsbedrifter. Fokus bgr i stedet veere pa effektive fosforindsatser, som for eksempel
fosforvadomrader, treeplantning langs vandlgb samt spildevandsindsatser.

Det er positivt, at der med Aftale om et Grgnt Danmark er vedtaget indsatser i forhold til forbedret
spildevandsrensning. Indsatserne er dog ikke tilstraekkelige til at na det aftalte reduktionsmal, og L&F ma
insistere pa, at myndighederne lever op til sin del af aftalen. Der bgr ogsa skrues op for indsatserne mod
overlgb, som ifglge det internationale ekspertpanel er et stigende problem.

Fire kystvandrad udarbejdede i 2023 grundige analyser af "egne” kystvande og kom pa den baggrund med
steerke anbefalinger til, hvordan malopfyldelse kan opnas hurtigere og mere effektivt med udgangspunkt i
lokale udfordringer — og lokale Igsninger. L&F er steerkt kritiske over for, at ingen anbefalinger fra
kystvandradene er inddraget i udkast til VP3-Il. Det papeges, at med oprettelsen af nu i alt 17 kystvandrad
bgr der straks udarbejdes en proces for, hvordan kommende anbefalinger fra kystvandradene skal
indarbejdes i kommende VPA4.

Sidestillet med EU-kravet om at na god gkologisk tilstand i 2027, skal der ogsa opnas god kemisk tilstand. Kun
to ud af de 109 danske kystvande er for nuvaerende i god kemisk tilstand, overvagningen er mangelfuld, og
der eringen planlagte indsatser. Det er under al kritik, at Danmark ikke handler pa sa graverende en situation.

Sger

Der er beregnet fosforindsatskrav til flere hundrede sger. Der peges i hgringssvaret pa et behov for, at
kildefordelingen af punkt- og diffus belastning i mange sger bgr kvalificeres, fgr eventuelle indsatser
fastlaegges. Der er indikationer pa, at spildevandspavirkning i mange tilfeelde er underrapporteret i PULS.

Som for kystvande forventes der ingen betydelig miljgeffekt af de saenkede fosforlofter, hvorfor indsatsen
bgr sendres til virkemidler, der effektivt reducerer fosfortab til vandmiljget.

Vandlgb

Pa vandlgbsomradet efterlyser L&F bedre inddragelse af lokale interessenter og korrekt udpegning af staerkt
modificerede vandlgb. Et vaerktgj udarbejdet af Envidan i forbindelse med VP3-I er stadig hgjst relevant i den
forbindelse.

Det er problematisk, at vandlgbsindsatser fremadrettet skal placeres af kommuner i stedet for vandrad med
lokale interessenters deltagelse.



Kystvande

Modelgrundlaget fra vandomradeplaner VP3-| er opdateret med nye data men ellers uaendret og anvendes
igen til udkast til VP3-Il. Derfor vil en veesentlig del af L&F’s bemaerkninger vaere fremfgrt tidligere, i
forbindelse med hgringssvar pa VP3-1 eller som del i Second Opinion -processen i 2023.

L&F anerkender konklusioner og anbefalinger fra det internationale ekspertpanel fra Second Opinion men
noterer sig ogsa, at en raekke entydige anbefalinger fra ekspertpanelet ikke bliver fulgt i udkast til VP3-II. Vi
finder det dybt kritisabelt, at man fra myndighedsside saledes plukker i anbefalingerne og udveaelger dem, der
bakker op om den hidtidige tilgang, mens man samtidig afviser dem, der peger i en anden retning.

Arbejdet med vandplanerne tager udgangspunkt i beregninger pa vandomrade- og vandoplandsniveau. Som
noget saerligt kan punktkilden akvakulturanlaeg imidlertid flyttes. L&F vil derfor gerne bakke op om forslag
stillet i hgringssvar fra Dansk Akvakulturs Producentorganisation omhandlende, at der gives mulighed for at
sammenlagge og flytte havbrugsanlaeg. En sadan mulighed vil kunne flytte udledninger fra kystvande med
indsatskrav i udkast til VP3-Il og ud til mere robuste vandomrader, hvor Danmark ikke har indsatskrav, jf.
HELCOM. Det vil altsa vaere til gavn bade for det kystnaere havmiljg og for akvakulturerhvervet.

Manglende sammenhang mellem tilstand af klorofyl og alegrees

Kvalitetsparametrene klorofyl og alegraes er de to parametre, der har betydning for beregning af indsatskrav
i vandplanerne, da de, som de eneste kvalitetsparametre, relateres direkte til kvaelstofudledning.
Sammenhangen er imidlertid ikke lige god for de to parametre.

Med VP3-1l som den vandplan, der i udgangspunktet skal na frem til malopfyldelse, stiller L&F sig derfor
steerkt uforstaende over for, at vi endnu en gang har en vandplan, der udelukkende fokuserer pa
kveelstofreduktioner som vejen til god gkologisk tilstand og undlader overhovedet at inddrage ellers
veldokumenterede marine virkemidler, herunder marin naturgenopretning.

Baggrunden for denne undren ligger i de biologiske sammenhaenge — og mangel pa sammenhaenge:

Kvaelstof er oftest den begraensende faktor for gget algevaekst, dvs. klorofyl, i Igbet af sommeren, hvorfor en
gget tilgeengelighed fgrer til gget klorofylkoncentration.

Sammenhangen i forhold til alegraes er mindre ligefrem. Eutrofiering kan medfgre algebegroning direkte pa
alegraesset samt utilstraekkelige lysforhold pa de malsatte dybder grundet forhgjet koncentration af alger
(klorofyl) i vandet. Altsa effekter, der er direkte relateret til vandets klorofylkoncentration. Ringe eller darlig
tilstand for klorofyl vil altsa teoretisk medfgre en usund alegraesbestand.

Omvendt vil man forestille sig, at en god eller hgj tilstand for klorofyl ville afstedkomme en tilsvarende sund
tilstand for alegraes. | en reekke kystvande med indsatskrav er der dog mindst to tilstandsklassers forskel pa
tilstanden for hhv. klorofyl og alegraes.



Tabel 1 Kystvande med to eller flere tilstandsklasser til forskel for tilstanden af hhv. klorofyl og alegraes. Opgjort ud fra
angivelse i MiljgGIS for udkast til VP3-II (Miljggis).

KYSTVAND TILSTAND KLOROFYL TILSTAND ALEGRES
NAKSKOV FJORD Hgj Moderat
STEGE BUGT Hgj Moderat
DYBS® FJORD God Ringe
BASNAS NOR Hgj Ukendt
HOLSTEINBORG NOR Hgj Moderat
SEJER® BUGT God Ringe
ODENSE FJORD, SEDEN STRAND God Ringe
STAVNS FJORD Hgj Darlig
RANDERS FJORD, YDRE God Darlig
RODSAND/BREDNINGEN Ringe God

De omtalte kystvande kan ses i Tabel 1.

For samtlige danske kystvande med kendt tilstand for bade klorofyl og alegraes kan en simpel undersggelse
af korrelationen udfgres.

Tilstand af alegrees vs. klorofyl
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Figur 1 Tilstand af alegraes vs. tilstand for klorofyl for danske kystvande, hvor tilstanden er kendt for begge parametre.
Tilstanden som opgjort for udkast til VP3-Il. Hgj tilstand svarer til 1, god tilstand = 2, moderat tilstand =3, ringe tilstand
=4 og darlig tilstand =5. Tendenslinjen er en lineaer regression, der skeerer y-aksen omkring 2,8. Antallet af kystvande
for hver markering er ikke angivet men indgar i beregningen af tendenslinjen, der er en linezer regression udfgrt i Excel.
Kystvande med ukendt tilstand pa en eller begge parametre er udeladt.

Det fremgar af Figur 1, at et klorofylniveau i ”darlig” tilstand (5 pa x-aksen) ikke for nuvaerende i danske
kystvande eksisterer samtidig med en sund alegraesbestand. Kun i et enkelt kystvand (Rgdsand/Bredningen)
findes et "ringe” klorofylniveau (4 pa x-aksen) sammen med alegraes i “god” tilstand (2 pa y-aksen). Med
andre ord viser tilstandsvurderingerne tydeligt, at meget klorofyl ikke er foreneligt med en sund
alegraesbestand.

| den anden ende af x-aksen, hvor klorofyl er i “hgj” eller “god” tilstand (1 eller 2 pa x-aksen), er situationen
imidlertid den, at dlegrees kan veaere i alt fra "god” til ”darlig” tilstand (2-5 pa y-aksen). Der er altsa ingen grund
til at forvente alegraes i “god” tilstand, selv nar klorofyl er i “hgj” tilstand, svarende til ubergrt.


https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=vandrammedirektiv3genbesoeg2024

Det er meget svaert at forsta, hvordan en algevaekst svarende til ubergrt, eller naesten ubergrt, tilstand skulle
vaere gdelaeggende for alegraessets dybdeudbredelse. Hvordan er det muligt?

Det internationale ekspertpanel fra international evaluering i 2023 understreger i deres afsluttende rapport,
at der er “overbevisende dokumentation” (”convincing evidence”) for, at naeringsreduktioner alene ikke vil
fore til opnaelse af god gkologisk tilstand, men at der vil vaere behov for at adressere yderligere presfaktorer.
Specifikt navnes sedimentstrukturen men ogsa andre karakteristika for gkosystemet, der vil have brug for
restaurerende indsatser for at komme i god gkologisk tilstand®.

Det gaelder for alle kystvandene i Tabel 1, at de har opnaet malopfyldelse for én parameter; i ni af ti tilfeelde
klorofyl, der relaterer sig direkte til kvaelstoftilfgrsel. Jeevnfgr det internationale ekspertpanels anbefalinger
som naevnt ovenfor kan fuld malopfyldelse nu altsa ikke ventes, ferend yderligere presfaktorer adresseres,
og der saettes ind med marin restaurering. Det kunne for eksempel vaere sandcapping, typisk i kombination
med udplantning af alegraes, det kunne vaere genetablering af opfiskede stenrev, udlaegning af biogene rev
eller allerhelst en kombination af flere indsatser for bedst effekt.

Det giver derfor anledning til stor undren, at der ikke er planlagt nogen restaurerende indsatser i VP3-Il for
at ¢ge udbredelsen af alegraes i de omrader, hvor parameteren klorofyl er i mal, og kvaelstoftilfgrsel, og
dermed algevaekst, ikke kan antages at veere den begransende parameter for alegraessets udbredelse.

Det internationale ekspertpanel fra second opinion konkluderer, at der er "overbevisende dokumentation”
for behov for yderligere indsatser, hvis alegraes skal na malopfyldelse. Vi er uforstaende over for, at denne
tydelige konklusion ikke fgrer til restaurerende indsatser i VP3-II.

Findes der danske eksempler pa kystvande, hvor alegraesset af sig selv er reetableret inden for en kortere
arreekke efter reduktion af kveaelstofbelastning?

Kveelstofbelastningen blev, nationalt set, halveret fra start 1990’erne og cirka ti ar frem. Hvor store
forbedringer afstedkom denne store kvaelstofreduktion i alegraessets dybdeudbredelse i danske kystvande?

Hvor lang tid ma vi forvente, at der gar fra malopfyldelse pa kvaelstof, til vi har god tilstand for alegraes i
samtlige danske kystvande, i fald der ikke ivaerksaettes restaurerende indsatser sidelgbende?

Manglende trunkering af dlegraessets dybdegraense

| et antal lavvandede omrader overstiger alegraessets malsatte dybdegraense vandomradets maksimale
dybde. Det er naturligvis ikke i praksis muligt at opfylde et sddant krav. Umuligheden Igses imidlertid ved at
anvende Kd som den egentlige kvalitetsparameter. Kvaelstofkravet beregnes saledes efter, at der skal opnas
en Kd svarende til, at der ville vaere tilstraekkeligt lys til dlegraesveekst pa den hypotetiske dybde.

Denne tilgang har veeret anvendt ogsa i tidligere vandplaner, hvorfor L&F bad det internationale ekspertpanel
i Second Opinion om at forholde sig til problemstillingen.

Kd er ikke en kvalitetsparameter ifglge Vandrammedirektivet. Alegraes er kvalitetsparameteren, og det er en
bestemt udbredelse af dlegraes, der er miljgmalet — ikke den anden vej rundt. Second Opinion ekspertpanelet
er i sin endelige rapport enig med L&F i dette synspunkt: “the adopted approach turns Kd into the real

1S. 49 i Herman et al. (2023): International Evaluation of the Scientific and Legal Basis for Nitrogen Reductions in the
3" Danish River Basin Management Plan.



indicator — at least for the shallow systems — and observed eelgrass distribution into its proxy. That is a

reversal of the priority, compared to the WFD requirements”?.

Ekspertpanelet anbefaler entydigt, at dlegraessets dybdegraense trunkeres ved et vandomrades maksimale
dybdegraense. Bade ved beregning af malbelastning og ved fastlaeggelse af et vandomrades gkologiske
tilstand (”Hence, we advise to use G/M boundary depth limits for rooted angiosperms that are truncated at
maximum depth, both in the environmental status assessment and in the model calculations of N-MAI"3).

Den utvetydige anbefaling fra det internationale ekspertpanel er imidlertid ikke blevet fulgt.

| stedet for at fglge anbefalingen er der udarbejdet en rapport, der peger pa muligheden for at udvikle endnu
en parameter, til erstatning for Kd i lavvandede kystvande®. | rapporten foresl3s tre lgsninger:

Lgsning 1: En fortsaettelse af den nuvaerende tilgang, altsa ikke reelt en Igsning.

Lasning 2: Udvikling af en ny indikator, et arbejde der vil kraeve bade udvikling og yderligere dataindsamling.
Det konkluderes, at Igsningen vil veere dyr, tidskraevende og vil kreeve en udvidelse af
moniteringsprogrammet ("It is also a time-consuming and expensive indicator to monitor and cannot be
assessed with the existing monitoring program”®).

Lgsning 3: Ogsa udvikling af en ny indikator. Som med Lgsning 2 vil ogsa denne kraeve tid og udviklingsarbejde
("This indicator is not fully elaborated and would also take time and effort to develop to a state where it can
be used in the status assessment”®).

Det er staerkt kritisabelt, at man i udkast til VP3-II ikke fglger den klare og utvetydige anbefaling fra det
internationale ekspertpanel om at trunkere alegraessets dybdegraense ved et kystvands maksimale
vanddybde, bade ved tilstandsvurdering og ved beregning af malbelastning.

Hvad ville kvaelstofindsatskravet veere for de bergrte vandomrader, hvis de internationale eksperters
anbefaling om trunkering blev fulgt? Opggrelsen bedes givet i tabelform.

Modelberegning af dlegraessets dybdegraense

Referencemalet for alegreessets dybdeudbredelse fastsaettes ud fra historiske data i de tilfeelde, sadanne
forefindes. Hvor dette ikke er tilfaeldet, anvendes en modelberegning i stedet. Modellen anvendt i arbejdet
med udkast til VP3-Il antages at veere den samme som anvendt i VP3-I, hvorfor problemet med en voldsom
stor usikkerhed fortsat gaelder.

Rinnan (2022), vedlagt som Bilag 1, viser med en beregning, at modellens usikkerhed er pa 1,6 meter.
Modellen anvendes til at fastlaegge alegraessets dybdegraense med 0,1 meters ngjagtighed, altsa 16 gange
mindre end usikkerheden. Til det internationale ekspertpanel i Second Opinion blev udarbejdet en figur, hvor

2S. 23 i Herman et al. (2023): International Evaluation of the Scientific and Legal Basis for Nitrogen Reductions in the
3™ Danish River Basin Management Plan.

3S.24 i Herman et al. (2023): International Evaluation of the Scientific and Legal Basis for Nitrogen Reductions in the
3™ Danish River Basin Management Plan.

4 AU/DCE scientific note: Applicability of the WFD indicator “Angiosperm depth limit” in shallow water bodies.
5S.19 i AU/DCE scientific note: Applicability of the WFD indicator “Angiosperm depth limit” in shallow water bodies.
6S. 20 i AU/DCE scientific note: Applicability of the WFD indicator “Angiosperm depth limit” in shallow water bodies.



modellen blev anvendt pa data fra omrader med historiske malinger’. Alene ud fra figuren vurderede panelet,
at usikkerheden ikke var stor.

Men hvad er henholdsvis R? og usikkerheden for data i den omtalte Figur 1.3? Opgjort pa tilsvarende vis som
i Rinnan (2022).

Uden en opggrelse af disse data ma man konstatere, at ekspertpanelet drager sine konklusioner ud fra et
mangelfuldt grundlag.

Der bgr i vandplanerne VP3-Il ggres tydeligt opmaerksom pa den store usikkerhed, der er pa fastsaettelse af
reference, og dermed ogsa miljgmal, for dlegraessets udbredelse i de relevante kystvande.

Kveelstofkrav fastlagt pa baggrund af en sa usikker malfastsaettelse ma ngdvendigvis ogsa omfattes af en vis
fleksibilitet.

Uoverensstemmelser i opggrelser af kvaelstof- og fosforudledning

Der er i lgbet af de seneste ar fundet eksempler pa opgerelser af kveelstofudledning til enkelte vandomrader,
der har indeholdt fejl. Arsagerne har vaeret varierede; eksempelvis ukorrekte afstrgmningsopggrelser og
steerke afvigelser i enkelte NOVANA-modeller for enkelt-ar.

Pa baggrund af fundene i enkelte kystvande har SEGES Innovation for L&F udarbejdet en database over data
pa kystvandoplandsniveau for kvaelstof- og fosforudledning samt afstremning. Efterfglgende er der udfgrt en
screening med udgangspunkt i databasen, der peger pa, hvilke oplande der bgr undersgges neermere for at
sikre korrekte opggrelser af kvaelstof- og fosforudledninger.

Databasen kan tilgas via link: L&F Vandplansdatabase

En detaljeret beskrivelse af screeningens forudsaetninger findes i Bilag 2.

Et element i screeningen omhandler afvigelser mellem data fra forskellige NOVANA modeldr. L&F’s
Vandplansdatabase indeholder imidlertid for nuvaerende kun data fra NOVANA modelar 2021 og 2023. Det
betyder, at en meningsfuld analyse af afvigende resultater mellem modelar ikke kan gennemfgres. L&F gagr
dog opmaerksom p3, at VKST tidligere har fundet netop afvigelser for enkelte modeldr for Nakskov Fjord® og
Rgdsand/Bredningen?®, verificeret af AU.

De centrale udkommer fra de to andre screeningspunkter beskrives herunder:

7 Fig. 1.3 5. 16 i Herman et al. (2023): International Evaluation of the Scientific and Legal Basis for Nitrogen Reductions
in the 3" Danish River Basin Management Plan.

8 Thodsen, H. & Tornbjerg. H. 2022. Arsager til &r til ar forskelle i de beregnede tilfgrsler af vand og naeringsstoffer til
havet imellem forskellige NOVANA-opggrelser. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, 17 s.
Fagligt notat nr. 2022 |72 https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notater 2022/N2022 72.pdf

9 Thodsen, H. & Tornbjerg. H. 2023. Udredning af naeringsstoftilfgrslen til Vandplankystvandet Rgdsand og Bredningen
imellem forskellige NOVANAopggrelser. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, 11 s. Fagligt
notat nr. 2023 |19 https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notater 2023/N2023 19.pdf
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https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Notater_2023/N2023_19.pdf

Vaesentlig forskel pa udledning fra malt og umdlt opland

I screeningen er der fundet data for antal ar i perioden 1990 — 2021, hvor udledningen til et kystvand, i kg/ha,
fra umalt opland er mindst 10 pct. hgjere end fra malt opland. Screeningen er gennemfgrt for bade kvaelstof
og fosfor pa baggrund af data fra NOVANA modelar 2021, der ligger til grund for VP3-II.
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Figur 2 Eksempel pa sammenligning af kvaelstofudledningen i kg N/ha fra hhv. malt og umalt opland til Naerd Strand
(pverst) og Stege Nor (nederst). Figurer hentet i L&F's Vandplansdatabase.

Figur 2 viser opggrelser for oplandene Naera Strand og Stege Nor, hvor der i hele perioden fra 1990 til 2021
beregnes hgjere kvaelstofudledning per hektar i det umalte opland end i det malte opland.

Der kan vaere mange helt naturlige grunde til de konsekvente forskelle i udledningen opgjort fra malt og
umalt opland, hvad enten det handler om kvalstof eller fosfor. Det kan for eksempel skyldes placering af
punktkilder, “grundvandstyveri”, hvor grundvandsoplande ikke har samme afgransning som de topografiske
oplande, eller en relativt meget lille andel malt eller umalt areal i oplandet. Men det kan ogsa skyldes, at
udledningen fra det umalte opland simpelthen overvurderes, hvilket igen kan have mange arsager.



Det fuldsteendige udkomme af screeningen er vedlagt i Bilag 3. Heraf fremgar, at for kvaelstof er der i ti eller
flere ar i perioden 1990 — 2021 beregnet mindst ti pct. hgjere udledning fra umalt end malt opland i 33
oplande, ud af de i alt 108. For fosfor er tallet 35.

Der bgr foretages en systematisk udredning af arsagen til den hgje frekvens af betydelige forskelle mellem
malt og umalt opland.

Hgje veerdier af afstreamning og stoftransport

| opggrelsen af stoftransport og afstremning forekommer et antal usaedvanligt hgje veerdier. Alle oplande er
derfor screenet for antal ar, hvor oplandet opggres til at have en hgjere udledning end 20 kg N/ha, 0,8 kg
P/ha eller vandafstrgmning hgjere end 5000 m3/ha.

Screeningskriterierne er valgt ud fra en faglig vurdering fra SEGES Innovation af, at hgjere veerdier end disse
kriterier er bemaerkelsesvaerdige.
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Figur 3 Eksempel pa et opland, Nissum Fjord, ydre, med bemaerkelsesveerdig hgj afstrgmning (angivet i 1000 m3/ha) i
det malte opland. Dertil betydelig forskel pa afstrgmning i malt og umalt opland. Figuren hentet i L&F's
Vandplansdatabase.

Figur 3 viser et eksempel pa et opland, hvor afstremningen mange ar er vaesentligt hgjere i det umalte opland
end bade screeningskriteriet og det malte opland.

Der kan veere gode forklaringer pa forekomster af ussedvanligt hgje veerdier for bade afstremning og
udledning. Beregning af udledninger er teet knyttet til afstréemning, og DMI reducerede i 2010/11 antallet af
nedbgrsmalestationer betragteligt, sa de nu er koncentreret om de stgrre byer. Dette kan ikke undga at have
pavirket ngjagtigheden af afstremningsopggrelsen og dermed ogsa opggrelsen af naeringsstofudledninger.
Derudover er der som fgr naevnt rig mulighed for, at der kan opsta andre typer af fejl eller ungjagtigheder.

Resultatet af screeningen for usaedvanligt hgje veerdier findes i tabeller i Bilag 2 og 3.
Screeningen angiver antal ar i den samlede periode 1990 — 2021, hvor de hgje veerdier forekommer.

Gentagen forekomst af useedvanligt hgje veerdier, seerligt inden for de seneste ti ar, bgr lede til en
undersggelse af arsagen.
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Videre undersggelser af udledningsdata er ngdvendige

| de tilfaelde, hvor statusbelastningen i et kystvand foretager pludselige spring fra én vandplansperiode til
den naeste, bgr det altid fgre til en naermere undersggelse af de bagvedliggende arsager. Det samme gaelder
store forskelle mellem malt og umalt del af et kystvandopland eller andre uregelmaessigheder.

Det er pa sin plads at kvittere for den gode og konstruktive dialog, der har varet omkring
udledningsopggrelserne og serligt i forbindelse med Landbrugsforeningen VKST’s tilbundsgaende
undersggelser af kvaelstofopggrelser til kystvande pa Sjaelland og Sydhavsgerne. Men samtidig ma der peges
pa det store behov, der er for, at myndighederne ogsa selv fglger op pa uregelmaessigheder i data.

Der kan vaere helt naturlige forklaringer pa uregelmaessighederne. Men det er fuldstaendig afggrende for
landbrugernes tillid til opggrelser, og dermed ogsa indsatskrav og deres miljgeffekter, at afvigende data
undersgges til bunds. Tillid til tallene er ngdvendig for at sikre fortsat positiv opbakning til de mange tiltag,
der blandt andet gennemfgres under Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark (i de lokale treparter).
Pa samme made er det helt ngdvendigt, at de egentlige fejl findes og straks rettes.

Der ma derfor ivaerksaettes en tilbundsgaende undersggelse af uregelmaessighederne i de oplande, der er
fremhaevet i dette afsnit, med henblik pa at sikre en forstaelse, hvor uregelmaessighederne har en forklaring,
og at sikre korrigering af fejl, hvor disse findes. Dette ligger helt i trad med anbefalingen fra det internationale
ekspertpanel i 2023, der anbefaler en effektiv procedure til at korrigere fejl og understreger, at en palidelig
h@ringsproces er ngdvendig for at behandle disse sager™®.

L&F indgar meget gerne i en dialog om, hvordan dette bedst gennemfg@res. Herunder kan de relevante, lokale
landbrugsforeninger byde ind med lokalkendskab om oplandene til de enkelte kystvande. Inddragelsen af
bade L&F og relevante lokalforeninger i arbejdet med at definere undersggelsens omfang er ngdvendig med
henblik pa at sikre, at der bliver fundet svar pa de undringspunkter, saerligt lokale landbrugsforeninger
mgder.

Baseline

Baseline er genberegnet for udkast til VP3-Il. Den samlede effekt er mindre end for VP3-I, hovedsageligt fordi
der er tale om en kortere tidsperiode. Derudover er der en raekke specifikke undringspunkter for baseline-
beregningen for udkast til VP3-II.

AU har anvendt en fremskrivning af nedgangen i landbrugsarealet eksklusive skovrejsning i perioden 2021-
2027 pa 2.086 ha pr. ar eller i alt 12.521 ha i perioden. Til sammenligning er der tidligere anvendt en
nedskrivning af arealerne pa 8-10.000 ha pr. ar. Det nye estimat af nedgangen i landbrugsarealet bygger p3,
at nedgangen 2017-2021 kun var ca. 4.000 ha, og fratraekkes dette areal stigningen i skovrejsning,
fremkommer den anvendte nedskrivning pa ca. 2.000 ha. Der er ikke givet nogen nsermere begrundelse for,
at faldet i areal er sa meget mindre, som angivet i rapporten.

Umiddelbart er det risikabelt at &ndre denne fremskrivning ud fra kun fem ars data.

10 “This may be addressed through an efficient correction procedure. Errors can, unfortunately, never be excluded. A
solid hearing process is necessary to properly treat such cases” s. 30 i Herman et al. (2023): International Evaluation of
the Scientific and Legal Basis for Nitrogen Reductions in the 3™ Danish River Basin Management Plan.
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Data for det dyrkede areal fra 2005 til og med 2022 viser en nedgang pa i gennemsnit 11.554 ha/ar.
Fratraekkes dette areal stigningen i skovrejsning pa 2.655 ha, vil den samlede reduktion i landbrugsarealet
veere ca. 9.000 ha pr. ar.

Der har hidtil vaeret regnet med en nedgang i landbrugsarealet pa 8 — 10.000 ha per ar, et tal der er udledt
fra den faktiske udvikling. | den korte periode fra 2017 — 2021 har den arlige nedgang imidlertid veeret mindre.
Arsagen til dette er ikke blevet undersggt, hvilket er staerkt problematisk, nar denne korte tidsperiode nu
leegges til grund for baselineberegningen fremadrettet.

Dyrket areal i Danmark
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Figur 4 Udviklingen i det stptteberettigede areal i Danmark. Figuren er udarbejdet af SEGES Innovation.
Udviklingen er visualiseret i Figur 4.

Sammenholdt med udviklingen de seneste tyve ar, afviger de seneste data ikke fra den generelle udvikling
(Figur 4). Fra 2021 til 2027 forventes derved et fald i landbrugsarealet pa 54.000 ha (ca. 9.000 ha om aret i
seks ar). Regnes med en gennemsnitlig udvaskningsreduktion ved udtagning af landbrugsjord pa 44 kg
kveelstof pr. ha og en retention pa 73 pct., bliver reduktionen i udledningen 642 tons kveelstof pr. ar i 2027,
mens der i baselineopggrelsen kun er indregnet en effekt pa udvaskningen fra rodzonen mellem 513-538
tons N svarende til en udledningsreduktion pa 142 tons.

Hvilke aendringer laegges til grund for, at nedgangen i dyrket areal skulle aendre sig vedvarende fra 2017 og
frem?

Det bedes ogsa oplyst, hvordan inddragelse af landbrugsjord til vedvarende energi forventes at pavirke
arealudviklingen fremadrettet? Indgar udtagning af jord til vedvarende energi, som for eksempel
solcelleparker, i baseline-beregningen?

Fremadrettet ma bade biogas- og pyrolyseanleeg forventes at fa veesentligt stgrre udbredelse i Danmark end
for nuvaerende. Separering af gylle i vaeske- og fiberfraktion kan forbedre udnyttelsen, ligesom der er behov
for at fa fastlagt, hvordan det pavirker kvaelstofudledningen, at seerligt svinegylle anvendes i pyrolyseanlaeg.

Effekten af pyrolyse er for nuveerende for lille til meningsfuldt at indga i baseline-beregningen. Men der ma
gores opmaerksom pa, at der er behov for en velfunderet vurdering af effekten, sa den fremadrettet kan
indga i baseline. Dette saerligt med rod i Aftale om et Grgnt Danmark, hvori der afsaettes midler specifikt til
udvikling af brun bioraffinering.
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Skaev byrdefordeling giver urealistiske malbelastninger

Allerede med vandomradeplanerne VP3-I blev miljgmalet i en lang raekke kystvande justeret vaek fra et EU-
anerkendt, interkalibreret mal, faelles med vores nabolande, og til et markant mere restriktivt mal, gaeldende
for Danmark alene. Vi gik altsa fra at sigte mod den samme klorofylkoncentration i danske kystvande som i
de tilstsdende og tilsvarende svenske og tyske kystvande og til at sigte mod en vaesentligt lavere
koncentration i danske kystvande.

Det internationale ekspertpanel fra second opinion i 2023 anbefaler klart Danmark at ga tilbage til de
interkalibrerede veerdier, for at Danmark ”i det mindste i princippet” ville kunne na greensevardien for god
pkologisk tilstand™.

Ogsa den manglende sammenhang til HELCOM-mal i de abne farvande bliver papeget af de internationale
eksperter. HELCOM-malene er for nuvaerende mindre restriktive end de danske vandplansmal. Panelet
understreger, at en graensevaerdi for kystvande skal vaere lempeligere end graensevardien for abent vand for
at veere i overensstemmelse med videnskaben (”scientifically consistent”). Ekspertpanelet ggr det klart, at en
justering af miljgmalene tilbage til de interkalibrerede veerdier ikke vil Igse hele udfordringen med
byrdedeling. Men det er ngdvendigt at ggre for at kunne handtere problemet®2,

11”Doing so would also alleviate the most difficult problems in burden distribution, as it would at least in principle
create situations where Danish water bodies of the open coastal type would be able to achieve G/M boundary values
in the future” s. 35 i Herman et al. (2023): International Evaluation of the Scientific and Legal Basis for Nitrogen
Reductions in the 3™ Danish River Basin Management Plan.

125,35 Herman et al. (2023): International Evaluation of the Scientific and Legal Basis for Nitrogen Reductions in the
3" Danish River Basin Management Plan.

13
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Figur 5 Forskellen i reduktionskrav sat i forhold til den landbrugsbetingede udledning, dvs. spildevandsindsatser er ikke
medregnet, i oplande bergrt af, om miljgmal fglger interkalibrering ("Scenarie 3") eller et langt mere restriktivt, dansk
miljgmal ("Scenarie 1"). Forskellen er angivet i procentpoint. Bornholm endte med at vaere undtaget i den endelige
aftale. Figur udarbejdet af Seges Innovation, 2024.

F@r den politiske vedtagelse af Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark i november 2024 var netop
spgrgsmalet om, hvorvidt de interkalibrerede miljgmal skulle fglges, centralt. Omregnet til reduktionskrav til
den landbrugsbetingede udledning fra de bergrte oplande fremgar betydningen af Figur 5.

Resultatet blev det sakaldte Scenarie 1, der betyder, at vi med udkast til VP3-Il i en lang raekke danske
kystvande fortsat skal have en lavere klorofylkoncentration i danske kystvande end i vores nabolandes vand,
der st@gder enten direkte op til eller Igber ud i samme abne farvand.

Situationen vil dog kun geelde indtil 2029, hvor der jf. Aftale om Implementering af et Grgnt Danmark enten
skal veere udarbejdet en ny interkalibrering med hhv. Tyskland og Sverige, eller Danmark gar tilbage til de
nuveerende, interkalibrerede veerdier.

Det er enkelt at forsta, at vandet rundt om Bornholm ikke kan vaere renere end vandet umiddelbart udenfor,
hvorfor Bornholm blev undtaget. Helt tilsvarende situation gg@r sig imidlertid geeldende for samtlige andre
bergrte kystvande, der fremgar af Figur 5.

@gningen i kvaelstofreduktionskrav i de bergrte oplande gaelder reduktioner for at na miljgmal med hensyn
til udledninger fra dansk land. Men vores nabolande implementerer kun indsatser svarende til et mindre
restriktivt miljgmal. Det betyder, at forskellen pa de to miljgmal udelukkende skal realiseres gennem danske
indsatser. Med andre ord bliver danske bedrifter palagt at kompensere for udledninger fra vores nabolande.

14



Ud over det urimelige i at bede danske bedrifter kompensere direkte for udledninger af naeringsstoffer fra
Sverige og Tyskland ma det papeges, at der ogsa ligger en vasentlig problemstilling i, hvorvidt det
overhovedet er muligt.

Kolding Fjord, ydre, har i udkast til VP3-Il et indsatskrav pa 33,7 tons N, svarende til 72 pct. af udledningen.
Var i stedet scenarie 3 blevet valgt, havde der ikke vaeret indsatskrav overhovedet til pagaeldende
kystvandomrade®,

SEGES Innovation har foretaget en analyse af reduktionspotentialet i oplandet til Kolding Fjord, ydre.

Kolding Fjord, ydre
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Figur 6 Potentialet for implementering af kollektive virkemidler i oplandet til Kolding Fjord, ydre i forhold til
indsatsbehov og nuvaerende malrettet regulering. Udarbejdet af SEGES Innovation, 2025.

Resultatet af potentialeanalysen ses i Figur 6. Til baggrund for analysen ligger potentialekortet for
minivadomrader, kortlaegning af kulstofrige lavbundsjorder (”Kulstof 2022”), tillagt 100 pct. randareal som
aftalt under den grgnne trepart, samt potentialet for vidomrader i adale. Effekten af CAP-indsatser vil
afhaenge af status for jordudtagning, hvorfor den ikke kan medregnes i hgjre sgjle. CAP-effekten vil vaere
mindre, jo mere jord der udtages, og vil saledes kun have begraenset betydning i forhold til malopfyldelse.

Figuren illustrerer, at valget af scenarie 1 er et direkte valg om at palaegge bedrifter i oplandet til Kolding
Fjord, ydre, hard regulering, udelukkende pa baggrund af en overimplementering i form af fravalg af de
interkalibrerede miljgmal.

Det er ikke kun urimeligt at bede dansk landbrug kompensere for et politisk valg om overimplementering. |
en raekke oplande, sasom Kolding Fjord, ydre, er potentialet for de hgjeffektive kvaelstofvirkemidler
(vddomrader, minivadomrader og lavbundsudtagning) slet ikke til stede i tilstraekkeligt omfang. Det betyder,
at det vil vaere umuligt at gennemfgre indsatserne under Scenarie 1 uden voldsomt indgribende regulering
pa dyrkningsfladen eller udtagning af enorme arealer af dyrkningssikker landbrugsjord til laveffektive
kveelstofvirkemidler.

13 Tabel 3.3 i ”Second opinion Evaluering af det faglige grundlag for kvaelstofindsatsen”
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L&F minder i den forbindelse om Aftale om et Grgnt Danmark, hvori det fastslas, at Danmark fortsat skal
have et steerkt og konkurrencedygtigt landbrug.

Med valget af Scenarie 1 star alle kystvande markeret i Figur 5, undtaget Bornholm, over for
kveelstofreduktionskrav, der i en vis udstrakning kompenserer for udledninger fra nabolande.

Valget af Scenarie 1 star i direkte modstrid med anbefalingerne fra det internationale ekspertpanel i 2023,
der i deres endelige rapport utvetydigt anbefaler, at Danmark gar tilbage til de interkalibrerede miljgmal:
”Recalibrate the G/M boundary values for Chl-a to the intercalibrated values as well as possible. In particular,
undo the lowering of the G/M boundary values in the Danish open waters”**,

Ud over modsaetningsforholdet til de interkalibrerede miljgmal udestar en grundlaeggende stillingtagen til,
hvordan byrden fordeles med nabolande. For nuveaerende antages, jf. scenarie 2e i modelgrundlaget, at
nabolande lever op til relevante, relaterede direktiver og aftaler (NEC, HELCOM, OSPAR) samt egne, nationale
vandomradeplaner. Den resterende indsats kraeves fortsat i udkast til VP3-Il Igftet fra dansk side. Der er
imidlertid ikke taget stilling til, hvorvidt det er en rimelig byrdefordeling, herunder i hvor hgj grad
utilstraekkelige reduktionsmal fra nabolande star i vejen for, eller har veesentlig betydning for, muligheden
for at opna god gkologisk tilstand i danske kystvande. Herunder kan en, fuldsteendig legitim, brug af
undtagelser i andre lande have vaesentlig betydning for pavirkningen af danske kystvande og dermed danske
indsatskrav.

Vandrammedirektivet opsaetter ikke retningslinjer for byrdefordeling, hvorfor hvert land i princippet kan tage
egne valg, som Danmark ggr ved at tilsidesaette de interkalibrerede, EU-anerkendte miljgmal og vaelge en
tidsbegraenset overimplementering.

Ifglge Second Opinion forholder det sig saledes, at der ”principielt kunne veere et handlerum ift. hvilke
antagelser og scenarier, der laegges til grund ift. byrdefordelingen”>. Dette handlerum bgr udforskes
yderligere med tanke p3, at nuvaerende indsatskrav i et antal oplande helt praktisk ikke kan nas.

Fastsaettelse af malbelastning er skaevvredet

Metodevalget for beregning af malbelastninger er uaendret fra VP3-l til udkast til VP3-Il. Det betyder
desveerre, at der ikke er rettet op pa problematiske dele af metoden.

Malbelastningen i de enkelte kystvande beregnes for hhv. klorofyl og alegraes (evt. kun klorofyl, hvis alegraes
ikke er malsat) ved hjzelp af en mekanistisk og, for mange omraders vedkommende, ogsa en statistisk model.
Foreligger kun en mekanistisk modelberegning opggres den endelige malbelastning som gennemsnit af
malbelastning for de to parametre. Foreligger bade en statistisk og en mekanistisk modelberegning, beregnes
ferst gennemsnittet af modelberegningerne for hver af de to modeltyper. Dernaest opggres den endelige
malbelastning som gennemsnit af malbelastning for begge modeltyper.

145,18 i Herman et al. (2023): International Evaluation of the Scientific and Legal Basis for Nitrogen Reductions in the
3" Danish River Basin Management Plan.
155,106 i Second opinion - Evaluering af det faglige grundlag for kvaelstofindsatsen, September 2024.
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Uanset modelbrug geelder det, at hvis et delresultat fra modelberegningen viser en malbelastning lavere end
baggrundsbelastningen, opjusteres delresultatet til baggrundsbelastningen.

| VP3-lI gjaldt det for over 30 oplande, at malbelastningen blev opjusteret for en eller begge
kvalitetsparametre®, for de efterfplgende gennemsnitsberegninger blev udfgrt. Da metoden er uaendret, ma
det formodes, at antallet er tilsvarende i de opdaterede beregninger bag udkast til VP3-II.

Der foreligger altsa modelberegninger, der reelt kommer frem til, at den gode gkologiske tilstand for en
kvalitetsparameter fgrst opnds ved en kveelstofudledning lavere end i en referencesituation uden
menneskelig pavirkning.

| visse oplande er den endelige malbelastning, trods opjustering af delresultater, fortsat meget lav. Er den
endelige malbelastning beregnet til at veere lavere end 1,6 gange baggrundsbelastningen, justeres den op til
netop 1,6 gange baggrunden. Justeringen er fastsat ud fra en udokumenteret vurdering af, hvor lavt et
kveelstofniveau, det er muligt at na ned pa.

Hvis baggrundsbelastningen til et kystvand, altsa naturen selv, tilsyneladende er for hgj til at opna god
tilstand for en kvalitetsparameter, er der helt indlysende noget galt. Det kan veere selve beregningerne af
kveelstofudledning og malbelastning, eller det kan vaere byrdefordelingen med nabolande.

Nar malbelastningen beregnes til at vaere lavere end den naturlige baggrundsbelastning, og vi udelukker
muligheden for deciderede regnefejl, sa kan fejlen kun ligge i forudsaetningerne for beregningen.

Ministeriet ma pa denne baggrund forholde sig til byrdefordelingen mellem Danmark og nabolande - under
hensyntagen til den videnskabelige kendsgerning, at naturen naeppe star i vejen for et sundt havmiljg.

Malbelastninger justeres ikke kun, hvis de er lavere end baggrundsbelastningen. Malbelastninger for enkelt-
parametre korrigeres ogsa, hvis de er hgjere end statusbelastningen, altsa teknisk set giver plads til en
merbelastning uden at det star i vejen for at opna, eller fastholde, god gkologisk tilstand. | sa fald fjernes det
tekniske “raderum”, og delresultatet andres til statusbelastningen, f@r de videre beregninger gennemfgres.
Konsekvensen af metoden er, at den endeligt beregnede malbelastning vil vaere relativt lavere, end hvis
beregningen havde veret et reelt gennemsnit af de to delresultater.

| VP3-I gjorde det sig gaeldende for op mod 60 kystvande ved management scenarie 2e, at malbelastningen
for en eller begge parametre blev trunkeret ved statusbelastningen!. De egentligt beregnede veaerdier
oplyses ikke, hvorfor det ikke er muligt for interessenter at beregne, hvad betydningen af denne trunkering
bliver i forhold til malbelastning.

16 Tabel 2.2 i AU/DTU/DHI Technical Note (2021): Application of the Danish EPA’s Marine Model Complex and
Development of a Method Applicable for the River Basin Management Plans 2021-2027 Management Scenario 2e —
Land-based nutrient scenarios (additional Wadden Sea P reductions). Kan downloades her:
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Eksterne udgivelser/ManagementScenario2e v3.pdf

17 Opteelling i Table A-1 i AU/DTU/DHI Technical Note (2021): Application of the Danish EPA’s Marine Model Complex
and Development of a Method Applicable for the River Basin Management Plans 2021-2027 Management Scenario 2e
— Land-based nutrient scenarios (additional Wadden Sea P reductions). Kan downloades her:
https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Eksterne udgivelser/ManagementScenario2e_v3.pdf

Det er ikke muligt at aflaese, om veerdien er trunkeret ved statusbelastning eller beregningen ender praecist pa
statusbelastning.
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Modelresultater har en betydelig usikkerhed, der naturligvis gar begge veje. Derfor er det problematisk at
fierne en usikkerhed i én retning men ikke i en anden. Anerkendelsen fra det internationale ekspertpanel i
2023 af gennemsnit som metode til at beregne den endelige malbelastning beror netop p3a, at en del af
usikkerheden ved beregningerne udjeevnes®®. Nar et delresultat trunkeres, vil den endelige malbelastning
blive mere restriktiv end den oprindelige metode tilsiger.

Det bedes oplyst for hvilke kystvande, der foretages en trunkering, altsa en fjernelse af et teknisk raderum, i
genberegningen til udkast til VP3-1l samt hvad malbelastningen for disse kystvande vil veere, hvis delresultater
ikke trunkeres ved statusbelastning. Data ogsa for delresultaterne, altsa de modelberegnede vaerdier, gnskes
oplyst. Data bedes givet i tabel.

Der ggres opmarksom pa, at fjernelsen af et teknisk raderum kan have vasentlige konsekvenser for
eksempel i forbindelse med ansggning om udledningstilladelser fra industri.

Fortsat manglende sammenhange og store usikkerheder

Modelgrundlaget for udkast til VP3-Il er uaendret fra VP3-I, bortset fra opdateringen med nyere data. Det
betyder, at L&F’s kritikpunkter af modelgrundlaget fra hgringen af VP3-1 og Second Opinion fortsat bestar.

De omfatter i kort form:
Brug af Kd er fortsat kritisabelt

Helt tilbage i 2017 anbefalede et internationalt evalueringspanel, at man gar veek fra at bruge Kd som proxy
for alegrees, da lys langt fra er den eneste parameter, der pavirker alegraessets dybdeudbredelse. Det gar helt
i spaend med anbefalingen fra Second Opinions internationale ekspertpanel i 2023, der understreger behovet
for andre indsatser end kun kveelstofreduktioner, hvis dlegraesset skal i god gkologisk tilstand.

Performance af de mekanistiske modeller, der kobler Kd til kvaelstofudledning, vurderes stort set alle at veere
”poor”*®, hvilket afspejler den svage korrelation mellem de to parametre.

L&F mener fortsat, at det er steerkt problematisk at bruge Kd samt at koble denne direkte til kvaelstoftilfgrsel.
L&F mener ogsa, at det er pa tide at fglge anbefalingerne fra de to internationale ekspertpaneler (2017 og
2023). Vi skal altsa ga veek fra at bruge Kd som proxy for alegraesset, og der skal fokus pa den lange reekke af
andre presfaktorer, der star i vejen for stgrre dlegreesudbredelse.

Dette understgttes af opggrelsen i Tabel 1 af kystvande, hvor selv god eller hgj tilstand for klorofyl langt fra
ferer til malopfyldelse pa alegraes.

De fleste mekanistiske modeller rammer helt skaevt

Der er udviklet 11 mekanistiske modeller, der kobler hhv. klorofyl og Kd til kvaelstofudledning til havet.
Modellernes performance beskrives af forskerne bag som “ringe” ("poor”). Kun for én og to modeller er

18”jt js a robust methodology that reduces some of the uncertainties.” S. 24 i Herman et al. (2023): International
Evaluation of the Scientific and Legal Basis for Nitrogen Reductions in the 3™ Danish River Basin Management Plan.

1% Opgjort af DHI i separate modelrapporter, som er opsummeret i L&F hgringssvar pa Udkast til Vandomradeplanerne
2021-2027 (VP3-l).
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performance “god” (“good”), som er niveauet bedre end “ringe” for hhv. klorofyl og Kd. Problemstillingen er
detaljeret beskrevet i L&F hgringssvar pa VP3-I.

Statistiske modeller bygger pd forkerte antagelser om biologiske sammenhange

Pa 15 ud af 46 malestationer, hvor der blev beregnet en statistisk model, var naeringsstoffer (N og P) ikke en
betydende variabel iflg. modelberegningerne bag VP3-I. Det er fortsat problematisk, at der altsa beregnes
kveelstofreduktionskrav i omrader og for parametre, hvor kvalstof ikke er den centrale presfaktor.
Problemstillingen er detaljeret beskrevet i L&F hgringssvar pa VP3-I.

Kzedeberegninger

Indsatskrav i ssmmenhangende vandomrader regnes sammen, jf. Bilag 1 i udkast til VP3-II. Er kravet stgrst i
nedstrgms omrader, foretages en udjavning opstrgms saledes, at indsatskravet bliver det samme i det
samlede opland, beregnet som kg N / ha landbrugsareal opgjort til rodzonen. Denne fremgangsmade blev
ogsa brugt i VP3-l, og problematikken med den bestar.

Idéen med at sammenregne sammenhangende vandomrader er grundlaeggende fornuftig. Hvor der
foretages en udjaevning opstrgms, fgrer den valgte metode imidlertid nogle uheldige resultater med sig.

SEG ES Second Opinion (Scenarie 1 ekskl. Bornholm)

Krav fil reduktion af landbrugsbetinget udledning
I Over80%
[T 60 1il 80 %
[1 40 1il 60 %
[] 20 1il 40 %
[ 11i120%
[ 1 Ucendret

Figur 7 Indsatskrav i udkast til VP3-Il, beregnet som pct. af den landbrugsbetingede udledning. Effekt af forbedret
spildevandsrensning er ikke indregnet. Kortet er udarbejdet for L&F af Seges Innovation, 2024.
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| Figur 7 angives kvaelstofreduktionskravene i udkast til VP3-ll, beregnet som procent af den
landbrugsbetingede udledning. Beregningen skal tages med det forbehold, at alle indsatser forudsaettes lagt
over pa landbruget. | oplande med betydelige spildevandsindsatser vil det altsa ikke vaere retvisende.

Af figuren fremgar, at det sammenhangende vandomrade med indre og ydre Roskilde- og Isefjord samt
Kattegat, Nordsjalland, ikke fremstar med et ”jeevnt” reduktionskrav relativt til landbrugets udledning;
tveertimod. Hvor Roskilde inderfjord og Kattegat, Nordsjaelland skal reducere mellem 40 og 60 pct., rammes
indre Isefjord og Roskilde yderfjord ekstra hardt og skal reducere over 80 pct.

Reduktionskrav som funktion af udvaskning
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Figur 8 Reduktionskrav i pct. af landbrugsbetinget udledning som funktion af gennemsnitlig udvaskning fra marker for
de fem oplande indre og ydre Isefjord, indre og ydre Roskilde Fjord samt Kattegat, Nordsjeelland. Talgrundlaget er
beregnet af SEGES Innovation, 2025. Tendenslinjen er en linezer regression, med tilhgrende R?-vaerdi, beregnet i Excel.

Der er en teet, omvendt proportional, relation mellem udvaskningen fra landbrugsjord og det relative,
landbrugsbetingede reduktionskrav, som vist i Figur 8, med en R%-vaerdi pd 0,99. Med andre ord: Jo mindre
udvaskning fra landbrugsjorden, desto stgrre relativt reduktionskrav stilles.

Den logiske forklaring pa denne uheldige sammenhang er helt enkelt, at nar der stilles samme
reduktionskrav i kg N / ha, vil kravet blive relativt stgrst, hvor tabet i forvejen er mindst. At reducere f.eks. 7
kg N/ha er mindre svaert, hvis udvaskningen er hgj — end hvis den allerede er pa et meget lavt niveau.

Oplande med en relativt lav udvaskning vil, alt andet lige, vaere de oplande, hvor det er sveerest at reducere
kveelstoftabet.

Et andet eksempel pa en udjeevning, der ikke giver et meningsfuldt resultat findes i det Sydfynske @hav. |
denne oplandsgruppe indgar det lille kystvand Klgven, ved Zrg. Her resulterer udjaevningen i, at oplandet
ender med et netto-indsatskrav pa 119% af baseline-belastningen. | gvrigt til et omrade i god tilstand, bade
hvad angar klorofyl og alegraes.
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| praksis er det derfor ikke meningsfuldt at udjeevne med et mal om samme indsatskrav i kg N / ha, og det er
steerkt uheldigt, at de relativt mest kvaelstofeffektive jorder mgdes af de skrappeste krav.

Hvilke andre udjeevningsmodeller har veeret undersggt?
Er omkostningseffektiviteten overvejet i forbindelse med valg af udjeevningsmodel?

Roskilde Fjord, ydre, og Isefjord, indre, skal med indsatskravene i udkast til VP3-Il reducere hhv. 88 og 90 pct.
af deres landbrugsbetingede udledning®. For Klgven er indsatskravet 119 pct. af baselinebelastningen. Er det
i arbejdet med at udvikle en udjaevningsmodel blevet undersggt, om der meningsfuldt kan findes indsatser
til at Igse indsatskravene i sidste ende?

Princippet i at fordele indsatser i et samlet opland, hvis indsatskravene nedstrgms er stgrre end opstrgms, er
fornuftigt. Men det ma konstateres, at det konkrete valg af fordelingsmodel / udjeevningsmetode giver nogle
ikke bare uheldige men reelt umulige indsatskrav i et antal oplande. Modellen bgr derfor revideres, saledes
at et eventuelt reguleringstryk sa vidt muligt bliver ens i et helopland. Dette indbefatter, at der ogsa i
udjaevningen ma tages hensyn til potentialet for de hgjeffektive, kollektive virkemidler, dvs. vadomrader,
minivadomrader og lavbundsudtagning.

Manglende kaedeberegninger

Keedeberegningerne anvendes i alle sammenhangende vandomrader med indre og ydre dele i direkte
sammenhang. Omvendt udfgres der ikke keedeberegninger, nar kystvande ligger i forlaengelse af hinanden
uden at vaere op-/nedstrgms, som tilfaeldet er med Vadehavets fire dyb. Ogsa denne problemstilling var
aktuel i VP3-1, men med opdateringen af modelgrundlaget er indsatskravet kun blevet mere koncentreret
specifikt i Knudedyb, og problemstillingen er derfor om muligt endnu mere aktuel.

Indsatskravene til de fire “dyb” i Vadehavet bygger pa en bagvedliggende antagelse om, at for at forbedre
miljgtilstanden i det enkelte dyb, skal der ske kvaelstofreduktioner i udledningen direkte til det pagaeldende
dyb. Grundet denne antagelse fastsaettes indsatskravet til Lister Dyb til 0, da reduktioner seerligt fra tysk side
vil vaere tilstraekkelige for malopfyldelse her. Omvendt skal der i Gradyb og Juvre Dyb reduceres hhv. 637 og
89 tons N, svarende til mellem 20 og 40 pct. af den landbrugsbetingede udledning (jf. beregning fra SEGES
Innovation, vist i Figur 7), mens Knudedyb skal reducere godt 2000 tons N, svarende til langt over 80 pct. af
den landbrugsbetingede udledning, hvoraf en mindre del dog Igses gennem forbedret spildevandsrensning.

20 Beregnet af SEGES Innovation
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Figur 9 Potentialet for implementering af kollektive virkemidler i oplandet til Knudedyb i forhold til indsatsbehov og
nuvaerende malrettet regulering. Udarbejdet af SEGES Innovation, 2025.

Figur 9 viser resultatet af SEGES Innovations potentialeanalyse for oplandet til Knudedyb, udfgrt efter samme
metode som analysen prasenteret i Figur 6. Igen ser vi, at selv med fuld udnyttelse af potentialet for de
arealeffektive, kollektive virkemidler er vi langt fra at opfylde kravet; ikke en gang halvvejs.

| hgringssvar fremsendt fra de seks Syd- og S@nderjyske landbrugsforeninger®* dokumenteres, hvordan der
ikke er ssmmenhang mellem direkte kvaelstoftilfgrsler til de fire dyb og de respektive klorofylniveauer. Pa
den baggrund opfordres til en naermere undersggelse af bevaegelsen af vand og naeringsstoffer mellem de
fire dyb i Vadehavet. Undersggelsen skal afklare, hvorvidt Vadehavet meningsfuldt kunne behandles som en
kystvandgruppe, tilsvarende Roskilde/Isefjord-gruppen, med en udjavning af indsatskravene mellem
dybene.

Hvis Vadehavet samles i en kystvandgruppe, skal udjeevningen af indsatskrav selvfglgelig forega efter en
meningsfuld metode, jf. afsnit i neerveerende hgringssvar om kaedeberegninger.

Kvaelstof-/fosforaekvivalent

Der kvitteres for udarbejdelsen af akvivalenter til at fastleegge "kvaelstofeffekt” af fosforindsatser.
Zkvivalenterne anvendes til at beregne effekten af de fastlagte indsatser i forhold til spildevand under Aftale
om et Grgnt Danmark, hvor de egentlige indsatser primaert reducerer fosfor, men miljgeffekten indregnes
som kveelstofaekvivalenter.

De fleste af de virkemidler, der arbejdes med i de lokale treparter, har bade kvaelstof- og fosforreducerende
effekter. Det kan have stor betydning i forhold til at n@ malopfyldelse i det enkelte kystvandopland, at P-

2! Jysk Landboforening, Spiras, Vejle-Fredericia Landboforening, LHN, Familielandbruget Sydvest, Sgnderjysk
Familielandbrug, Familielandbruget LRS-Vejle
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effekter af virkemidlerne ogsa indregnes. Det er derfor meget positivt, at afledte effekter, herunder fosfor,
af virkemidler ifglge MARS FAQ vil blive vurderet i forbindelse med sagsbehandlingen af projekterne®.

Kan det bekraeftes, at kvaelstofaekvivalenten, som angivet i Bilag A af DHI’s rapport?, af fosforeffekter fra alle
virkemidler iveerksat i de lokale treparter vil blive indregnet i forhold til vandplanernes malopfyldelse?

Vil fosforeffekter i alle tilfelde blive vurderet, og efterfglgende medregnet, i forbindelse med ans@ggning om
permanente virkemidler, som for eksempel minivddomrader, der har bade kveelstof- og fosforreducerende
effekter?

Skaerpelse af fosforlofter, dyrkningsmaessige konsekvenser

De generelle fosforlofter saenkes til 29 kg P/ha allerede fra dyrkningssaesonen 2025/26 og yderligere til 28 kg
P/ha fra 2026/27 for husdyrg@dning (svin, kvaeg, fjerkree, kedaedende pelsdyr) i hele landet. Det betyder, at
omraderne med skaerpede fosforkrav i praksis bliver overflgdige, da det generelle loft bliver lavere.

Bortfgrslen af fosfor med afgrgden vil i de fleste tilfeelde veere lavere end 28 kg P/ha, sa hvis jordens
fosforstatus ellers er tilstraekkelig, som den vil vaere pa de fleste husdyrejendomme, sa vil et fosforloft pa 28
kg/ha ikke give problemer for afgr@dernes fosforforsyning.

Der vil dog veere tilfaelde, hvor et loft pa 28 kg pr. kan vaere problematisk:

1. Bedrifter med lav fosforstatus i jorden
2. Sadskifter med stor fosforbortfgrsel
3. Startggdning til majs

Problematikken udfoldes fagligt i Bilag 4.

Kan det bekraeftes, at de nuvaerende regler om mulighed for at haeve fosforloftet ved lave fosfortal fortsat er
geeldende?

En senkning af fosforlofterne vil szerligt veere problematisk i forhold til majsdyrkning, der typisk foregar pa
kvaegbedrifter. Kan der ikke opnas fuldt udbytte i majsen, vil der veere behov for yderligere areal for at
opfylde behovet for foder. Der bgr derfor fortsat sikres mulighed for placering af startggdning ogsa efter
senkning af fosforlofterne.

Harmonikrav ved skeerpede fosforlofter

En saenkelse af fosforlofterne vil have den direkte effekt, at der bliver behov for stgrre harmoniareal for
husdyrproducenterne. Alene den forestaende sankning fra 29 til 28 kg P/ha vil betyde, at der i alt bliver
behov for 50.000 ha mere. | Bilag 5 findes en tabel med den bagvedliggende beregning, udfgrt af SEGES
Innovation.

22 spprgsmal og svar (FAQ) - SGAV

23 DHI (2024): Second opinion fase llI: Styrket modelgrundlag. Styrket modelgrundlag, scenarier og fortolkninger.
Arbejdspakke 4. Teknisk Rapport. Projektnr. 11827024. https://sgavmst.dk/media/n0tj31a5/bilag-11-styrket-
modelgrundlag-scenarier-og-fortolkninger.pdf
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| Beregnet andel af harmoniareal til husdyrgedning
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Figur 10 Beregnet andel af harmoniareal til husdyrggdning i kystvandoplande. Gzldende for planperioden 2025/26,
hvor fosforloftet er 29 kg P/ha. Kortet udarbejdet af SEGES Innovation, 2025.

Figur 10 illustrerer andelen af harmoniareal til husdyrggdning pd oplandsniveau. lkke overraskende er det,
jf. tabel i bilag, iseer oplande, hvor harmoniarealet allerede nu er udnyttet mest, som bliver hardest ramt af

skaerpelsen.
Det er staerkt uheldigt, at der for eksempel i oplandet til Knudedyb, hvor kravene til kvaelstofreduktioner er

blandt de hgjeste i Danmark, skal findes yderligere 2.800 ha harmoniareal, svarende til 3,4 pct. mere end ved
fosforloft pa 28 kg P/ha. P4 samme tid er arbejdet i den lokale trepart udfordret af, at der ikke vurderes at
veere tilstraekkeligt med egnede arealer til udtagning og vadleegning i forhold til at opfylde kvaelstofkravene

(se Figur 9)

Skaerpelse af fosforlofter, miljgeffekt

En saenkning af fosforlofterne fra 29 til 28 kg P/ha vil kun have minimal effekt pa fosfortab til vandmiljget. Pa
arealer uden risiko for fosfortab vil det slet ikke have en effekt og pa @vrige arealer kun en meget lille effekt
pa meget langt sigt.
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Andersen et al. (2020a)* angiver, at virkemidlet ”negativ fosforbalance” kun vil have en effekt pa arealer
med risiko for fosfortab via erosion og overfladeafstremning og arealer med risiko for tab via makroporer og
draen, og selv her vil negativ balance have meget lille effekt. Andersen et al. (2020a) skriver desuden om
"Malrettet underggdskning med fosfor” (negativ fosforbalance): ”Virkemidlet vil ikke have madlbar effekt pa
fosfortabet til vandmiljget, hvis det saettes ind i omrdder uden risiko for fosfortab”

| stedet for en generel senkning af fosforloftet, vil det veere langt mere hensigtsmaessigt at szette ind pa
arealer med stor risiko for fosfortab. Pa disse arealer bgr der malrettet vaelges virkemidler, som er effektive
mod den specifikke tabsvej, som udggr en fosfortabsrisiko pa et givet areal.

Vanderosion

5358 Vinderosion
5-15
Overfladeafstremning
5-15
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Matriceudvaskning  138-191
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422-1373

Baggrundsbidrag og landbrugsbidrag, tons fosfor pr. ar for hele landet. lllustrationen er baseret pa data fra Andersen et al. (2020).

Figur 11 Figur fra Fosfortab - kort fortalt (Landbrugsinfo).

| et nationalt perspektiv er fosfortab via brinkerosion klart den st@rste post og derfor det fgrste sted, der bgr
seettes ind (Andersen et al. 2020b* & Figur 11). Reduktion af fosforlofterne vil ikke pavirke fosfortab via
brinkerosion. Lokalt kan der selvfglgelig veere tabsveje, der er mere betydende end brinkerosion, og i
omrader, hvor andre tabsveje er meget betydende, kan der med fordel lokalt seettes malrettet ind mod disse
tab. Et eksempel er vanderosion, som ikke er betydende pa landsplan, men som godt kan have stor betydning

2 Andersen, H.E., Rubak, G.H., Hasler, B. & Jacobsen, B.H. (redaktgrer). 2020a. Virkemidler til reduktion af
fosforbelastningen af vandmiljget. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljp og Energi, 284 s. -
Videnskabelig rapport nr. 379 http://dce2.au.dk/pub/SR379.pdf

% Andersen, H. E. & Heckrath, G. (redaktgrer). 2020b. Fosforkortlaegning af dyrkningsjord og vandomrader i
Danmark. Aarhus Universitet, DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi, 340 s. - Videnskabelig rapport nr.
397 http://dce2.au.dk/pub/SR397.pdf
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for fosfortabet lokalt. Her vil det veere en fordel at udvaelge de arealer, som er i stor risiko for tab via erosion
(via risikokort) og sa szette ind med virkemidler, der kan minimere dette. Hvis arealet har hgje fosfortal, kan
det veere en idé at begraense fosfortildelingen, men virkemidler, som minimerer erosionsrisikoen, kan vaere
mere effektive.

SEGES Innovation kvalificerer dette fagligt i Bilag 4.

Det er uforstaeligt, hvorfor det vaelges at implementere et sa ineffektivt fosforvirkemiddel som skaerpede
fosforlofter.

Taget i betragtning at miljgeffekten af de skeerpede fosforlofter er steerkt begraenset, er det problematisk at
indfgre et skaerpet fosforloft, der i allerede udfordrede oplande kan give store problemer i forhold til
malopfyldelse pa kvalstof. Det er fuldstaendig uacceptabelt, at der med de sankede fosforlofter
gennemfgres en sa voldsom indgriben i mulighederne for optimal landbrugsproduktion pa
dyrkningsarealerne, nar miljgeffekten samtidig er sa lille.

L&F opfordrer til, at ministeriet afvejer skadevirkningen for landbrugsproduktionen op imod miljggevinsten
ved en indsats. | tilfeldet sankning af fosforlofterne er miljgeffekten som beskrevet minimal, mens
konsekvenserne for landbruget er omfattende. Der bgr derfor fokuseres pa andre fosforvirkemidler, der bade
giver betydeligt storre og bedre miljgeffekt og har vaesentligt mindre konsekvenser for
landbrugsproduktionen.

Der er med udkast til VP3-Il planlagt 200 ha fosforvadomradeindsats samt etablering af traeer langs 500 km
vandlgb. Det ma understreges, at fosfor - ogsa - er et omrade, hvor der er stor lokal variation i bade
udfordringer og Igsningsmuligheder. Etablering af virkemidler bgr derfor ske pa baggrund af lokale analyser
af bade behov og optimal placering. Her er de lokale kystvandrad centrale i forhold til at identificere de mest
effektive miljgindsatser.

Fosforudledning til kystvande indgik i analyserne hos alle de fire kystvandrad, der gennemfg@rte analyser i
2023, og virkemidlet traeplantning langs vandlgb blev anbefalet alle fire steder. Selvom kystvande naturligt
er fokus for kystvandradene, vil indsatser vedrgrende fosfor ogsa pavirke sgerne. Sgernes miljgtilstand
afhaenger, hvad angar naeringsstoffer, primaert af fosfortilfgrsel. Derfor er kystvandradenes resultater i denne
henseende absolut betydende for sger beliggende i det abne land.

Seerligt med henblik pa at der fra 2025 er igangsat i alt 17 kystvandrad landet over, kan man forvente, at
vidensgrundlaget i forhold til fosfortabsveje pa lokalt niveau udvides betragteligt. P4 samme made ma man
antage, at det undersgges, hvilke fosforvirkemidler der bade vil fungere effektivt samt vaere mindst
problematiske i forhold til netop den landbrugsproduktion, der ligger i oplandet.

L&F henstiller pa det kraftigste til, at anbefalingerne fra kystvandradene denne gang bliver bragt i spil. Bade
anbefalinger fra de fgrste fire men i allerhgjeste grad ogsa dem der vil komme fra de nuvaerende i alt 17
kystvandrad.
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Nationalt specifikke stoffer

Opgarelsen af danske kystvande i god gkologisk tilstand nar med udkast til VP3-Il ned pa nul. Dette skyldes
ikke en forvaerring i vandmiljpets tilstand per se men en udvidelse af listen med nationalt specifikke stoffer,
der indgar i fastsaettelsen af den gkologiske tilstand. Der har tidligere veeret et enkelt nationalt specifikt stof,
nu er der 14.

Der fremgar af udkast til VP3-Il ikke nogen indsatsplan over for de nationalt specifikke stoffer.
Hvad er de mest sandsynlige kilder til de nationalt specifikke stoffer?

Hvilke indsatser planleegges fremadrettet i forhold til nationalt specifikke stoffer for at na god gkologisk
tilstand?

Kemisk tilstand

| alt to kystvande, og et territorialfarvand, er i forbindelse med udkast til VP3-Il vurderet at vaere i god kemisk
tilstand. Samtidig fremgar det af udkast til VP3-Il (s. 117), at der er en forventning om fuld opfyldelse af malet
om god kemisk tilstand i samtlige kystvande i 2027, altsd om to ar.

Det fremgar ogsa af udkast til VP3-Il (s.179), at “der mangler viden om forekomsten af miljgfarlige
forurenende stoffer i en stor andel af de danske vandomrader”. Der er iveerksat et antal initiativer for at rade
bod pa denne manglende viden. Det er meget positivt, at der arbejdes pa et bedre vidensgrundlag for kemisk
tilstand, szerligt med tanke pa at der ifglge Vandrammedirektivet skal opnas bdde god gkologisk tilstand og
god kemisk tilstand.

Problemstillingen er dog blevet yderligere aktualiseret af en netop udkommet analyse fra Teenketanken
Hav?, der dokumenterer to helt centrale problemer. Det ene, at prgvetagningen i danske kystvande
simpelthen er sa mangelfuld, at den kun dakker en brgkdel af, hvad den burde. Det andet, at de
overskridelser, der bliver fundet, er ekstremt store; for visse stoffer over 100 gange over graenseveaerdien.

Vi ma derfor stille os helt uforstaende over for forventningen om god kemisk tilstand i 2027 taget i
betragtning, at vi med udkast til VP3-Il endnu en gang har en vandplan uden indsatser over for kemisk
forurening og fortsat uden tilstraekkelig overvagning. Der ma saledes fortsat forventes ikke-god kemisk
tilstand i vores kystvande i 2027, og der efterspgrges reelle indsatser mhp. at forbedre denne.

Manglende inddragelse af viden fra kystvandrad 2023

Fire kystvandrad (KVR) gennemfgrte i 2023 tiloundsgdende analyser af bade udfordringer og
Igsningsmuligheder i hver deres kystvand og tilhgrende opland. Formalet med kystvandradenes arbejde var,
ifglge Aftale om Grgn Omstilling af Dansk Landbrug fra 2021, at ”afdaekke om der kan findes andre veje til at
opnd mdlopfyldelse, som defineret i EU’s Vandrammedirektiv”, og resultaterne “kan indgd i genbesgget i
2023/24".

26 Teenketanken Hav (2025): Kemisk forurening af det danske havmiljg
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Derfor var L&F da ogsa staerkt bekymrede over den i vores optik mangelfulde beskrivelse af resultaterne i
second opinion — rapporten, som vi ogsa gjorde opmaerksom pa i hgringssvar pa Second Opinion af 8.
september 2024.

Vi kan konstatere, at bekymringen var absolut velbegrundet, da udkast til VP3-Il ikke pd ét eneste punkt
inddrager den vaerdifulde viden, de fire kystvandrad fremkom med for henholdsvis Vadehavet, Ringkgbing
Fjord, centrale Limfjord og Odense Fjord.

Det er helt afggrende, at kystvandradenes resultater inddrages i vandplanerne. Det gaelder resultaterne for
disse fire fgrste kystvandrad, men i allerhgjeste grad ogsa fremadrettet, nar nu i alt 17 kystvandrad i 2025 og
to ar frem arbejder med analyser, der skal vaere med til at sikre, at vi nar god gkologisk tilstand pa den bedst
mulige made.

Kystvandradene havde kun 11 maneder til at gennemfgre deres arbejde, men til trods for den korte tidsfrist
lykkedes det alle fire steder at komme frem til anbefalinger, der kan bringe vandomraderne i god gkologisk
tilstand bade hurtigere og pa en bedre made end udgangspunktet; de nationale vandplaner. Blandt
kystvandradenes fund er fglgende:

Kystvandrddene har pdvist nye veje at komme i mal, nye og flere virkemidler og en anden og bedre
sammensatning af virkemidler:

e KVR Odense Fjord papeger som noget helt grundlaeggende, at god gkologisk tilstand er andet og mere end
malbelastning. Derfor arbejder de med marin restaurering i kombination med kvaelstofindsatser og viser,
hvordan den gode gkologiske tilstand opnas hurtigere ved en samlet indsats.

e KVR Vadehavet anbefaler traeplantning, der stabiliserer vandlgbsbrinker og dermed reducerer P-tilfgrslen
til vandlgbet. Derudover bidrager treeer langs vandlgb i hgj grad til et positivt naer- og vandmiljg i
vandlgbene.

o KVR centrale Limfjord fandt en udpraeget fosforfglsomhed i fjorden og dermed potentiale bade for
spildevandsindsatser og traeplantning langs vandlgb.

e Ogsa KVR Odense Fjord og Ringkgbing Fjord peger pa fosforindsatser, bade fra treeplantning langs vandlgb
og fra spildevand.

e KVR Odense Fjord papeger desuden udfordringer i forhold til seesonfordeling af indsatser. Fjorden er mest
felsom over for sommertilfgrsel, men de geengse virkemidler, szerligt efterafgrgder, har ingen effekt pa
denne. Saledes kan selve sammensatningen af virkemidler afggre miljgeffekten, og kystvandradet viser,
at der er brug for en helt anden tilgang, end den der anvendes i de nationale vandplaner.

e KVR centrale Limfjord beskriver “miljgmajs”; et nyt og vaesentligt mere naeringseffektivt dyrkningssystem
for majs.

Kystvandrddene pdviser fejl og usikkerheder, og de sikrer flere og mere praecise malinger, som kan give bade
bedre forstdelse af effekterne pa land og bedre placering af virkemidler:

e KVR Vadehavet viser, at der er behov for en bedre opggrelse af draeningsforholdene regionalt, som ikke
afspejles korrekt i det eksisterende kortgrundlag. Det er ngdvendigt for, at kveelstofindsatsen kan
malrettes og effektiviseres lokalt — og at effekten beregnes korrekt.
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e KVR centrale Limfjord papeger ”sofaeffekten”: der estimeres en tidsforsinkelse pa op til 30 ar, fra
virkemidler indfgres pa land til effekten vil veere malbar i kystvandet. Dette ma og skal inddrages i
vandplanernes faglige grundlag, da det i praksis kan betyde, at vi ikke engang har set den fulde effekt af
kvalstofreguleringens indfgrsel i 1990’erne.

¢ Analyserne fra KVR Ringkgbing Fjord viser, at klorofylindholdet ikke er relateret til kvaelstoftilfgrslen til
fijorden, nar slusen opererer efter foreskrevne regler. Derfor anbefaler KVR at udvide moniteringen af
havgrasser med en monitering af epifytter, der bedre afspejler graden af eutrofiering. Dette kan ggres
med en praktisk og gkonomisk overkommelig metode udviklet af SDU.

e KVR Ringkgbing Fjord anbefaler gget overvagning af sandmuslingen, som er afggrende for fjordens
tilstand. De nuveerende data for muslinger er ikke tilstraekkelige til at lave praecise beregningsestimater af
filtrationen, hvorfor KVR anbefaler forbedret overvagning for at opna viden om muslingebestandene i
fjorden.

e KVR Odense Fjord viser med hotspotanalyser, at placeringen af virkemidler i oplandet kan optimeres
betragteligt i forhold til vandplanernes udspil.

Alle disse fund, tiltag og muligheder, der dbner sig med kystvandradene, er baseret pa en lokal forstaelse,
efterprgvning af indsatskrav og eliminering af tvivisspgrgsmal. Det har varet et krav, at en kvalificeret
videnspartner har forestaet radenes faglige undersggelser mhp. at sikre analysernes faglige kvalitet og
konklusionernes validitet.

Det er derfor helt uacceptabelt, at man med udkast til VP3-Il alligevel har valgt at se fuldstaendig bort fra
kystvandradenes resultater, der ville kunne bringe de fire kystvandomrader i god gkologisk tilstand hurtigere
og pa en bedre made end gennem kvalstofreduktioner alene.

Kystvandradenes lokale analyser viser den bedst mulige vej til et sundt vandmiljg. Bedst mulige fordi
resultaterne bade er fagligt valide — og samtidig, i langt hgjere grad end vandplanerne, accepteret lokalt.
Derfor skal resultaterne naturligvis inddrages i vandplanerne, sa det bliver muligt at implementere dem.

L&F understreger, at kystvandrad er helt afggrende for at sikre den lokale opbakning til de frivillige indsatser,
der kommer til at ligge i lokale treparters omlaegningsplaner. Derfor skal kystvandradenes resultater
inddrages bade i arbejdet i de lokale treparter og i vandplanerne. Det gaelder VP3-ll, og det geelder i
allerhgjeste grad ogsa fremtidige vandplaner, hvor der vil veere input fra langt flere kystvandrad.
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Sger

Der er i udkast til VP3-Il fastsat fosforreduktionskrav for cirka 200 danske sg@er, og fosforindsatser er ligeledes
besluttet, som tilfaeldet var i VP3-I.

Udover indsatserne i udkast til VP3-Il kan ogsa udtagning af lavbundsjorder som led i trepartsarbejdet for
eksempel forventes at give en betydelig fosforreduktion, ligesom spildevandsindsatser bade i byer og i det
abne land vil reducere fosfortilledningen til sger nedstrems udlgbspunkter. Ud over effekten pa
fosforpavirkning vil saerligt reduktion af overlgbshaendelser og -maengder betyde en mindre tilfgrsel af
organisk stof samt skadelige kemiske forbindelser til vores sger. Organisk stof kan fgre til akut iltsvind ved
udlgbspunkter, og kun fa danske sger er i god kemisk tilstand.

Fosforindsatser og -virkemidler til sger

Fosforindsatser besluttet under udkast til VP3-1l omfatter forbedret spildevandsrensning og reduktion af
overlgb. Det er positivt, at indsatser pa spildevandsomradet inkluderes, men omfanget er desvarre kun
symbolsk. | “Udkast til bekendtggrelse om indsatsprogrammer” fremgar det af tabel 87 s. 534, at der
planlaegges overlgbsindsatser til kun fire sger. Det er i PULS-databasen nemt at finde sger med vaesentlig
belastning fra overlgb. Utterslev Mose i Kgbenhavn fik for eksempel i 2024 tilfgrt i alt 979 kg N og 162 kg P
fra i alt ni aktive overlgbsbygveaerker. Der er ikke planlagt indsatser mod overlgb her.

Hvilke overvejelser er gjort i forhold til at udveelge de fire, og kun fire, sger, hvor der skal saettes ind i forhold
til overlgb?

Andre fosforindsatser er etablering af traeer langs vandlgb, fosforvadomrader, reduktion af fosforlofter og
opkgb af dambrug. Som vist i afsnit om skaerpede fosforlofter, og uddybet i Bilag 4, er miljggevinsten ved
reduktion af fosforlofter imidlertid begraenset.

| forhold til fordeling af indsatser er de ikke placeret pa s@-niveau. For at skabe overblik over ssmmenhangen
mellem pavirkning og reduktionskrav findes derfor i Bilag 6 en beregning af nettoindsatskravet i kg P/ha mark
i det direkte opland til sgen. Enkelte sger i tabellen har ikke marker i det direkte opland.

Det fremgar af bilaget, at der er enorm forskel pa indsatskrav i kg P/ha, og en vaesentlig del af forklaringen
ligger i spernes placering. Sger i byzoner vil helt naturligt fa hgje indsatskrav per ha mark. Det skyldes
selvfglgelig, at der ikke, eller sa godt som ikke, er landbrug i oplandet til sgerne. En vurdering af, om sgernes
fosforreduktionskrav pr ha er retvisende, kreever saledes et vist lokalkendskab.

Fosfortabet fra landbrugsarealer er, Igseligt ansldet, begraenset til i gennemsnit 0,27 kg P pr. ha?’. Det vil
naturligvis variere meget, afhangig af jordbundstyper, husdyrtryk og landskabets udformning. Men der kan

27 Leif Knudsen, SEGES Innovation (2025) henviser til: Fosforkortlaegning af dyrkningsjord og vandomrader i Danmark,
s. 10: ”Pa baggrund af de beregnede fosfortab ved vanderosion, brinkerosion, matriceudvaskning og
makroporetransport pa hgjbundsjorde, udvaskning fra organiske lavbundsjorde samt skgnnede bidrag fra vinderosion,
overfladeafstrgmning og grundvand er det samlede diffuse fosfortab opgjort til 1327 t P ar-1 med et
usikkerhedsinterval pad 715 — 2261 t P ar-1. Landbrugsbidraget er opgjort til 683 t P ar-1 med et usikkerhedsinterval pa
292 — 888 t P ar-1. Brinkerosion er i denne sammenstilling betragtet som et baggrundsbidrag, selvom der sandsynligvis
er en landbrugsbetinget andel heri, som pt. ikke kan kvantificeres.” Pa baggrund af disse tal divideres 683 ton med
2.500.000 ha. Hermed fas et tab pa 0,27 kg P pr. ha.
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opnas en vis maengde information ved at sammenholde indsatsbehovet per ha mark med det forventede
fosfortab fra markerne og overveje, om regnestykket “gar op”. Ved nok de fleste sger findes
overlgbsbygvaerker, enten direkte til sgen eller til vandlgbsstraekninger opstrgms sgen. Fosfortab fra
overlgbsbygvaerker indmeldes i princippet til PULS-databasen, men usikkerheden pa de indmeldte data er
ekstremt stor, for data indmeldt pa det sdkaldte "Niveau 0” helt uden gvre graense.

F@r fosforindsatser til sger iveerksaettes, er det helt centralt, at der foretages en reel vurdering af kilderne til
den specifikke s@. | mange sger indikerer fosforreduktionskravet sat i forhold til landbrugsareal i sgens
opland, at der bgr fokuseres pa punktkildebelastning til den pageeldende s@. | disse tilfaelde bgr der sikres
reelle malinger fra punktkilder til sgen.

Som tilfaeldet er ved kystvande, og som der redeggres for i Bilag 4, er miljgeffekten af de seenkede fosforlofter
ogsa marginal i forhold til sger. Det ma altsa endnu en gang understreges, at den generelle saenkning af
fosforlofterne er et virkemiddel, der vil give store problemer pa visse bedrifter, samtidig med at miljgeffekten
er lille. Det er staerkt uhensigtsmaessigt, og der bgr i stedet fokuseres pa effektive virkemidler for at opna en
forbedring i sgernes pkologiske tilstand.
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Vandlgb

Vandlgbene tjener en raekke vigtige formal. De rummer veerdifuld miljg/natur og gkosystemtjenester, og de
er en del af infrastrukturen ogsa for andet end vandets bevaegelse, f.eks. sejlads.

Deres primaere, naturgivne funktion er bortledning af vand, herunder afvanding af dyrkede arealer.

Med de igangvaerende klimaforandringer, som resulterer i mere nedbgr og hyppigere ekstremhandelser, vil
behovet for at sikre afvandingsevnen kun blive stgrre. Det er ngdvendigt for at beskytte byer, veje og arealer.
Der skal derfor findes balancerede Igsninger, og der skal sikres en helhedsorienteret forvaltning med
realistiske udpegninger og mal.

Der er flere faktorer, som pavirker den gkologiske og kemiske tilstand, hvoraf de centrale er:

e Vandlgbets fysiske forhold
e  Pavirkning fra spildevand og overlgb
e Kvantiteten (der kan vaere bade for lidt og for meget vand i perioder)

| tilleg til de eksisterende indsatser, som er fastlagt i VP3-l, og som daekkes af L&F’s hgringssvar pa denne,
fastseettes med udkast til VP3-ll yderligere straekningsbaserede indsatsbehov for ca. 1.975 km.
Virkemidlerne, der skal implementeres, vil fortsat inkludere mindre straekningsbaserede restaureringer,
genslyngning, okkeranlaeg og sandfang. Den praecise udmgntning vil blive fastlagt konkret pa et senere
tidspunkt.

Herudover fastlaegges konkret i de sendrede indsatsprogrammer Restaurering af ddale pa ca. 50 km,
Etablering af dobbeltprofil pa ca. 10 km og Etablering af miniddale med genslyngning pa ca. 10 km.

Der er desuden tilfgjet indsatser i form af fjernelse af ca. 760 speaerringer/rgrlagninger, der vurderes at have
vasentlig betydning for muligheden for malopfyldelse.

Yderligere er 400 km. vandlgb med genbesgget blevet udpeget som steerkt modificerede vandomrader.

Manglende interessentinddragelse i forbindelse med nye indsatser

| forbindelse med vandomradeplaner VP3-I medvirkede lokale vandrad til at prioritere indsatserne for at
forbedre vandlgbene. Opgaven for vandradene var at bidrage til indsatsprogrammet for restaurering af de
fysiske forhold i vandlgbene med udgangspunkt i radenes viden om lokale forhold. Radene bistod
kommunerne i at udpege hvilke indsatser, der burde udfgres. Bidragene blev herefter inddraget i
vandomradeplanernes indsatsprogram.

For udkast til VP3-Il er det imidlertid besluttet, at det alene er en kommunal opgave at foresla placering af
konkrete restaureringstiltag pa udpegede vandlgbsstrakninger.

Det er problematisk, at der med udkast til VP3-Il ikke inddrages viden fra relevante, lokale interessenter ved
udpegning og prioritering af indsatser, szerligt fsva. de nye indsatser restaurering af ddale, etablering af
dobbeltprofil og etablering af miniGgdale med genslyngning, som er fastlagt konkret i de andrede
indsatsprogrammer.
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Fortsat manglende viden om tilstand

Der er fortsat ukendt tilstand i mange malsatte vandlgb, og i mange vandlgb mangler der stadig data for
kvalitetselementerne, iszer fisk, vandplanter og alger. Et korrekt, veloplyst grundlag er afggrende for at kunne
vurdere den ngdvendige indsats, sa vi forebygger overimplementering og sikrer den rigtige prioritering af
malrettede indsatser.

Indsatser og hensyn skal balanceres

Bade renset og urenset spildevand ledes ud i vandlgb, hvorfor disse pavirkes af bade det kemiske og
biologiske/organiske indhold i spildevandet, ligesom ogsa sger og kystvande ggr. Spildevand behandles i et
selvstaendigt afsnit i neerveerende hgringssvar.

Klimaforandringer forventes i fremtiden at medfgre udfordringer i flere vandlgbssystemer. Afvandingsbehov
ifm. pgede vandmaengder og hensynet til vandlgbsnaere, herunder dyrkede, arealer bergres ikke i udkast til
VP3-Il. | stedet er fokus pa gkologisk tilstand ved mere/mindre vand, flere forstyrrelser ved pludselige
regnhaendelser og tilbageholdelse af klimagasser i systemet.

Hensynet til afvanding bgr fremhaeves i forbindelse med forventninger til ggede vandmaengder og @get pres
pa den vandfgrende infrastruktur, seerligt i staerkt modificerede og kunstige systemer.

Vandlgbenes fysiske forhold og behov for korrekt udpegning, afgraensning og
prioritering

| forbindelse med udkast til VP3-1l er yderligere ca. 400 km vandlgb udpeget som steerkt modificerede
vandomrader med miljgmalet godt gkologisk potentiale. Saledes udggr steerkt modificerede vandlgb nu
samlet 1.425 km pa landsplan, svarende til ca. syv pct.

L&F har i tidligere hgringssvar til VP3-I henvist til, at andelen af vandlgb udpeget som steerkt modificerede er
lavere end i andre EU-lande med sammenlignelig arealanvendelse. Vi mener, at dette forhold alene bgr give
anledning til en naermere undersggelse af vandforekomster mhp. en korrekt udpegning.

Det danske landskab er systematisk blevet afvandet gennem flere arhundreder. | den forbindelse er langt
stgrstedelen af vandigbene blevet modificeret i forskelligt, men typisk ret omfattende, omfang, ligesom
mange vandlgb reelt er gravede render til afledning af vand. En lang reekke af disse vandlgb, og helt sikkert
mere end de ca. syv pct., der er udpeget som staerkt modificerede i udkast til VP3-II, er kvalificerede til at
blive udpeget som stzaerkt modificerede.

Udpegningen af vandforekomster som enten naturlige eller steerkt modificerede har betydning for, hvilket
miljgmal der skal opnas, og hvilke typer af indsatser, der kan saettes i veerk. Udpeges en vandforekomst som
steerkt modificeret, anerkendes behovet for at opretholde modifikationens funktion, hvilket i praksis betyder,
at der ikke skal laves markante aendringer af de fysiske forhold, som modvirker funktionen.

Ikke overraskende vil de afvandingsmaessige konsekvenser af naturgenoprettende indsatser typisk vaere
stgrst i de mest modificerede vandlgb, idet der her skal laves omfattende indsatser, og da disse vandlgb og
deres tilhgrende draensystemer vil vaere mest fglsomme over for forringelser i vandafledningen. For
jordbrugets vedkommende er korrekt udpegning derfor saerdeles relevant, idet dyrkningssikkerheden i hgj
grad er afhaengig af afvandingen af arealerne og opretholdelse af funktionen af modifikationer af vandigb.
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L&F har i L&F hgringssvar til vandomradeplanerne VP3-I spillet ind med et screeningsveerktgj, udviklet i
samarbejde med EnviDan A/S. Varktgjet kan pa baggrund af eksisterende, tilgeengelige data opdele
vandlgbene/vandforekomsterne i forskellige typer ud fra deres modifikationsgrad og endvidere beregne
risikoen for afvandingsmaessige konsekvenser ved typiske restaureringsindsatser for de enkelte
vandforekomster.

Screeningen leverer straekningsspecifikke vurderinger af slyngningsgrad og nedstik, hvilket blandt andet kan
anvendes til afgraensning af sma vandlgb og placering af eventuelle indsatser pa en given straekning.

Grundet veerktgjets store anvendelighed til at sikre en korrekt klassificering af vandlgb, finder vi det
ngdvendigt at gentage vores anbefaling for fremadrettet at sikre en korrekt udpegning af alle staerkt
modificerede og kunstige vandlgb.

Der henvises til L&F hgringssvar til vandomradeplanerne VP3-| for en yderligere beskrivelse af veerktgjet.
Vejledning til brug af EnviDan analyseveerktgjet findes i Bilag 7 til dette hgringssvar.
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Spildevand

Der er ikke med udkast til VP3-II besluttet vaesentlige indsatser i forhold til spildevandsrensning og overlgb.
Med Aftale om et Grgnt Danmark blev dog vedtaget yderligere spildevandsrensning, der vil give en effekt
svarende til 860 tons kveelstofaekvivalenter. Samtidig skal indfgrslen af afgift pa spildevandsoverlgb give
forsyningsselskaberne et incitament til at reducere forekomsten af overlgb. Dette gar godt i speend med
konstateringen fra det internationale ekspertpanel i 2023, der konstaterede, at netop overlgbene er den
punktkilde, hvor der ikke er sket forbedringer, men tvaertimod ggede udledninger?.

L&F kommenterer specifikt pa spildevandsindsatserne under Aftale om et Grgnt Danmark i selvstaendigt
hgringssvar pa "Hgring vedr. spildevandsindsatser i indsatsbekendtggrelsen j.nr. 2025 — 10560”.

Der kvitteres for anerkendelsen af, at spildevandsrensningen fortsat kan forbedres i Danmark, og behovet
for, at de indsatser, der blev besluttet med Aftale om et Grgnt Danmark, ogsd gennemfgres, bliver
understreget. Det vil sige reduktion af alle 860 tons kvaelstofeekvivalenter, samt at afgift pa
spildevandsoverlgb rent faktisk indfgres, saledes at det bliver dyrere at udlede overlgbsvand end renset
spildevand.

Spildevand kommer som punktkilder, hvorfor det er helt centralt at vurdere miljgpavirkningen lokalt,
omkring udlgbsstedet, og mindre interessant hvad kvaelstofpavirkningen summerer til pa nationalt niveau.
Den vasentligste udledning af naeringsstoffer fra punktkilder kommer fra det rensede spildevand, men ud
fra et lokalt synspunkt er overlgbene ogsa vaesentlige, ikke mindst i forhold til vandlgb og sgerne, der er
seerligt felsomme over for fosfor.

Her ma vi endnu en gang papege vigtigheden af at anvende de analyser og resultater, der fremadrettet
udarbejdes i de nu 17 kystvandrad, i den udstraekning kystvandradene valger at undersgge forhold omkring
spildevand, vandets opholdstid i kystvandet og tidspunkt for udledning fra hhv. diffuse og punktkilder.

Der er fortsat en reekke muligheder for forbedret spildevandsrensning, der bgr undersgges. Det uddybes i
L&F’s hgringssvar pa “Hgring vedr. spildevandsindsatser i indsatsbekendtggrelsen”, men i kort form kan
naevnes:

e Centralisering til stgrre, mere moderne anlaeg vil ofte fgre til den bedste rensning samtidig med en gget
kapacitet, der reducerer forekomsten af overlgb.

e Det er teknisk muligt at rense ned til 3,5 mg kvaelstof/l og 0,1 mg fosfor/Il. Blandt st@grre rensningsanlaeg
(>5000 personakvivalenter) kan rensningen forbedres ned til dette niveau for 120 anleeg hvad angar
kveelstof og for 241 anlaeg hvad angar fosfor.

e Miljgeffekten af neeringsstofudledning varierer afhaengig af udledningstidspunktet. Seerligt i
vandomrader, hvor vandet hurtigt udskiftes, har udledninger i sommerhalvaret vaesentligt stgrre effekt
end i vinterhalvaret. Variationen i fordeling af punkt- og diffuse kilder bgr derfor kortleegges og medtages
i overvejelser om placering af yderligere indsatser pa spildevandsomradet.

87jt js the component of point sources that has received almost no attention and that has actually increased in
absolute magnitude while wastewater sources have plummeted” s. 39 i Herman et al. (2023): International Evaluation
of the Scientific and Legal Basis for Nitrogen Reductions in the 3™ Danish River Basin Management Plan.
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Det ma papeges, at kveelstofpavirkning ikke er den eneste presfaktor i vandmiljget, og saerligt via spildevand
udledes fosfor, organisk stof og kemiske stoffer:

e Fosforudledninger er i forarsmanederne i langt de fleste fjorde den betydende faktor for omfanget af
algeopblomstring.

e Organisk stof, der saerligt kommer fra overlgb, kan medfgre akut iltsvind ved og omkring udlgbspunktet
i vandlgb, sger og kystvande. Derudover kan badevandskvaliteten gdelaegges.

e Endeligt er der kemiske stoffer bade i renset og urenset spildevand samt i regnvand, der afstrgmmer fra
overflader seerligt i byomrader eller veje.
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Grundvand

2034 ud af 2043 grundvandsforekomster er ifglge udkast til VP3-Il i god kvantitativ tilstand. Kun omkring de
stgrre byer findes forekomster i ikke-god tilstand (iflg. Miljg-GIS). Det er positivt at konstatere, at
markvanding pa det nuvaerende niveau altsa ikke giver anledning til en forringelse af
grundvandsforekomsternes kvantitative tilstand.

Fremadrettet ma vi forvente med klimaforandringerne at se ind i hyppigere forekomst af laengere perioder
med tgrke — og med meget nedbgr. For at opretholde, eventuelt forbedre, dyrkningssikkerheden, bgr der
skabes incitamenter til tiltag pa bedrifterne, der understgtter dette.

Vandreservoirs kan opbevare vand fra vade perioder, der kan anvendes til vanding under tgrke. Samtidig har
disse reservoirs en kvealstofreducerende effekt svarende til, eller stgrre end, en sg. Anerkendelse af
vandreservoirs som kveelstofvirkemiddel vil veere et vigtigt incitament for en gget udbredelse og dermed,
ogsa fremadrettet, en sikring af grundvandets gode kvantitative tilstand, samtidig med at det vil medvirke til
at Igse kvaelstofreduktionskravene.

Den precise kveaelstofeffekt af et vandreservoir kan fastlaegges ved opsatning af malere. Saledes behgves
der ikke udfgrelse af langvarigt forsggsarbejde for at beregne en generel effekt.

Der bgr derfor straks seettes gang i en godkendelsesproces af vandreservoirs som kvaelstofvirkemiddel.

Grundvandets kemiske tilstand er faldet til i udkast til VP3-1l kun at vaere god i 1.170 ud af de 2.043
forekomster. Baggrunden for dette er, at der males for et stigende antal kemiske forbindelser, hvilket
uveegerligt fgrer til flere fund.

Vi har i Danmark et restriktivt program for tilladelse af og overvagning med pesticider i landbruget. Det
betyder, at brugen af et pesticid begraenses eller indstilles, hvis der er tegn pa negativ pavirkning af
grundvandet. Det ma derfor understreges, at det er vigtigt i vurderingen af grundvandets kemiske tilstand at
gore det klart, hvad der er forekomst af nedbrydningsprodukter fra allerede udfasede pesticider og
udviklingen i grundvandets indhold af disse.

Ifglge de nuvaerende vandplaner, VP3-l, vurderer Miljgministeriet “at den eksisterende og planlagte generelle
og mdlrettede regulering til beskyttelse af grundvandet som udgangspunkt kan veere tilstraekkelig til at sikre,
at indsatsbehovet pd leengere sigt opfyldes, samt til at sikre en vending af stigende trends for forurenende
stoffer.”?

Er ministeriets vurdering fortsat geeldende?

Hvis ikke, hvad er sa arsagen til dette?

29 Afsnit 7.5 s. 150 i Vandomradeplanerne 2021-2027 (2023).
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Oversigt over bilag

Bilag 1: Rinnan (2022): A critical view on the mathematical modelling

Bilag 2: Gertz (2025): Screening for anomalier af vandafstramning og stoftransport

Bilag 3: Excel-ark med resultat af screening

Bilag 4: Lemming (2025): Input til haringssvar vedr. skaerpede fosforlofter genbesgg af Vandomrddeplaner
2021-2027

Bilag 5: Excel-ark med beregninger vedrgrende harmonikrav

Bilag 6: Tabel med beregning af fosforindsatskrav til sger i kg P/ha mark i direkte opland

Bilag 7: Vejledning til brug af EnviDan analyseveerktadj
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