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Alegrees
Referenceveerdi for udbredelsen af dlegrees.

| Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi nr. 390 2020, Referenceveerdier
og greenseveaerdier for alegreesdybdegraenser til brug for vandomradeplanerne, fastlaegges
referencevaerdier og greensevaerdier for indikatoren “alegreessets dybdegraense”, som anvendes til
vurdering af miljgtilstanden i danske kystvande iht. EU's vandrammedirektiv.

Fastleeggelsen af referenceveerdier er baseret pa et stort historisk datasaet for dlegreesobservationer
indsamlet i perioden 1880-1930. Alegreesdata fra denne periode vurderes at reflektere en
referencetilstand, som i vandrammedirektivet er defineret som ingen eller kun meget ubetydelige
menneskeskabte sendringer i forhold til ubergrte forhold. Det historiske datamateriale indgar i en
regressionsbaseret model, som beskriver dlegraessets dybdeudbredelse i de enkelte vandomrader ud
fra de fysiske parametre "vandudveksling”, “gennemsnitsdybde” og ”lagdelingsfrekvens”.

Der findes historiske alegrees observationer fra 48 ud af 109 vandomrader. De historiske observationer
anvendes til at fastleegge en vandomradespecifik referencetilstand for alegrees.

| de resterende vandomrader anvendes en regressionsbaseret model, sammen med vandomradets
fysiske karakteristika til fastlaeggelse af en referencetilstand og herefter G/M dybdegraensen, udtrykt
ved 74 % af referencedybden, i kystvandene. Dette er bla geeldende for en reekke lavvande kystvande i
@stdanmark, se tabel 2

Dybdegreense baseret pa regressionsmodel

| hgringssvar fra Landboorganisationerne pa Sjaelland (LPF) til VP3 blev det patalt, at G/M
dybdegraensen, baseret pa regressionsmodellen, ligger under den maksimale dybde i en raekke
kystvande, bla Basnaes Nor. Det samme gaelder for 10 andre kystvande pa landsplan, som vist i fig 1.

Figur 2.3

Landkort med kystvande, hvor G/M-
dybdegransen i VP3 overstiger den maksimale
dybde Kystvandenes ID-numre er vist med Bla
skrift, og tilherende deloplande er vist med
gren
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Fig.1 viser opgerelsen over kystvande med G/M dybdegreense lavere end max bunddybde. Figur 2.3 fra second
opinion.



| hgringsnotatet gav Miljgstyrelsen (nu SGAV) flg forklaring.

| de fleste vandomrader er miljigmalsdybden bestemt ud fra kendskab til historiske dlegraes
dybdeudbredelser. | nogle vandomrader kender man ikke den historiske dybdegreense. Her er
miljgmalsdybden i de fleste tilfeelde bestemt ved hjaelp af en statistisk model baseret pa de historiske
data og konkrete malinger, der beregner den teoretiske dybdeudbredelse for dlegraes givet den
vandkvalitet, der skal veere til stede, nar vandomradet er i god gkologisk tilstand.

I nogle vandomrader, typisk lavvandede omréader, vil den reelle dybde for et vandomrade vaere mindre
end den teoretisk beregnede miljgmalsdybdegraense for dlegrees. Hvis man i disse tilfeelde blot
accepterede, at rodfaestede bundplanter skulle vokse ud til den sterste dybde i vandomréadet, ville det
betyde, at man risikerede at acceptere en vandkvalitet f.eks. en klarhed i vandet, der var darligere end
den, der skal veere for, at vandomradet kan siges at vaere i god gkologisk tilstand.

I de tilfeelde hvor dlegraes vokser ud til de starste dybder i vandomradet, men hvor miljgmalsdybden
for dlegrees er dybere end den reelle dybde i vandomradet, kan dybdeudbredelsen for dlegrees ikke
anvendes til at fastlaegge miljotilstanden. Her anvendes i stedet data for vandets klarhed, malt som
lysnedtreengning i vandet.

Det fremgar derfor af 'Retningslinjer for vurdering af overvagningsresultater og klassificering af tilstand
i kystvande, at "hvis der for blomsterplanter er hovedudbredelse til bund pé alle undersggte transekter
i et vandomrade, fastlaegges tilstanden for blomsterplanter som ukendt tilstand fordi man ikke ved hvor
dybt alegreesset ville kunne have vokset, hvis der havde veeret starre bunddybder i vandomradet. Der
skali stedet anvendes stotteparametre i det omfang, der er tilgaengelige data".

Forklaringen i hgringsnotatet bekreefter LPF’s opfattelse af, at for en reekke kystvande hvor
referencetilstanden er fastlagt ved regressionsbaseret model, saettes der hgjere krav til G/M
dybdegraensen end hvis der havde veeret historiske data.

Desuden viser svaret at det lyssveekkelseskoefficienten (Kd) og ikke udbredelsen af det biologiske
kvalitetsparameter Alegraes og andre bundplanter, som bliver bestemmende for hvornar der er
malopfyldelse.

| tabel 1 er det opliste hvilke kvalitetselementer der i VP3-1 blev anvendt til vurdering af den gkologiske
tilstand i kystvandomraderne.

Her fremgar det at Fytoplankton (koncentration af klorofyl) makroalger og Angiospermer
(Dybdegreense for rodfeestede bundplanter bla alegraes) er blandt de biologiske kvalitetselementer der
skal anvendes ved vurdering af den gkologiske tilstand i kystvandomraderne.

Senere i samme kapitel fremgar det at: De fysisk-kemiske kvalitetselementer, lysforhold (vandets
klarhed) og iltforhold ved bunden er anvendt som understattende elementer i vurderingen af den
ogkologiske tilstand i kystvande.

Lyssvaekkelseskoefficienten (Kd) er stgtteparameter.



Tabel 1.0versigt over kvalitetselementer anvendt ved vurdering af den gkologiske tilstand i kystvandomraderne i
de 4 vanddistrikter. Fra vandomradeplanerne (2021-2027) som blev offentliggjort den 22. sep 2023

Kvalitetselement Indeks Anvendes i Reference
Fytoplankton Koncentrationen af Anvendes i alle vandomra- Retningslinjer for udarbejdelse af vandom-
klorofyl der radeplanerne 2021-2027
Makroalger og Dybdegreense for Alle kystvandstyper pa neer  Retningslinjer for udarbejdelse af vandom-
Angiospermer rodfeestede bund- de abne nordsetyper langs radeplanerne 2021-2027
planter (eks. alegrees  den jyske vestkyst, hvor
og vandaks) rodfeestede bundplanter har

sveert ved at vokse pga. ek-
sponering, samt for Ran-
ders Fjord, indre

Bentiske invertebrater Indeks for bunddyr Anvendes i alle vandomréa- Retningslinjer for udarbejdelse af vandom-
(dansk kvalitetsin- der hvor datagrundlaget er radeplanerne 2021-2027
deks for bunddyr tilstraekkeligt
(DKI))

Det fremgar ogsa at de fysisk-kemiske kvalitetselementer lys og iltforhold alene anvendes i
tilstandsvurderingen af konkrete vandomrader i enkelte tilfaelde, hvor der er ukendt tilstand for de
biologiske kvalitetselementer, som pagaeldende fysisk-kemiske kvalitetselementer understgtter.

| forhold til G/M dybdegraensen for udbredelsen af alegraes i kystvanden uden historiske data, ender
Lyssveekkelseskoefficienten (kd), som beskrevet i hgringsnotatet, at blive bestemmende for G/M
dybdegraensen pa bekostning af det biologiske kvalitetselement.

Kystvande hvor regressionsbestemt referencedybde eller faktiskdybde skaerper miljgmalet.

Ud over de 10 kystvande pa landsplan hvor G/M dybdegreensen ligger dybere end den faktiske dybde,
som den er defineret i Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi nr. 390
2020, Referenceveerdier og graenseveerdier for dlegraesdybdegraenser til brug for vandomradeplanerne,
er der en reekke kystvande hvor den regressionsbestemte/typebestemte referencedybden ligger
dybere end den faktiske dybde, men hvor G/M dybdegraensen ligger pé eller over den faktiske dybde.

| begge tilfeelde vil miljgmalet udtrykt ved udbredelsen af Alegraes, veere skeerpet i forhold til at
referencedybden svarede til den faktiske dybde i kystvandene.

Eksemplet er Stege Nor, hvor den modellerede referencedybde er 5.3 m og G/M dybdegreensen, 74% af
referencedybden) er 3.9 m. Den faktiske dybde er opgjort til 3.9 m.

Havde man benyttet den faktiske dybde som referencedybde, ville G/M dybdegreensen veere pa 2,9 m.,
hvilket ville have vaeret nemmere at n3, hvis altsa den virkelige dybde i Noret svarer til den faktiske
dybde som DCE angiver.

| den Videnskabelig rapport fra DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi nr. 390 2020,
Referenceveerdier og greenseveerdier for dlegraesdybdegreenser til brug for vandomradeplanerne
angives det, at det for enkelte kystvande geelder, at den faktiske dybde kun findes i sejlrender. Det er



dybt problematisk, at man ikke har gjort sig den ulejlighed at finde en faktisk dybde i de enkelte
kystvande, som repraesenterer den maksimale dybde, der er i de naturlige dele af kystvandene.

Stege Nor er igen eksemplet pa, at den faktiske dybde (angivet i Rapporten) kun findes i forbindelse
med den kanal, der forbinder Stege Nor med Stege Bugt. | Natura2000 planerne angives Stege Nors
maksimale dybde til at veere 3 m.

| Notatet Tilstandsvurdering og malopfyldelse for/ilegraes og andre rodfeestede bundplanter. Malinger
og dybde i Ostdanske kystvande gives en reekke eksempler pa kystvande hvor sgkort, lokal viden eller
transekter for undersggelse af alegreesudbredelsen ikke underbygger den faktisk dybde G/M
dybdegraensen som angivet i DCE — Nationalt Center for Miljg og Energi nr. 390 2020.

| tabel 2 er vist en gennemgang af kystvandene i @stdanmark viser, hvor der forekommer
uoverensstemmelser mellem DCE - Nationalt Center for Miljg og Energis rapport nr. 390 (2020),
Referenceveerdier og greenseveerdier for dlegraesdybdegreenser til brug for vandomradeplanerne, og
DCE’s egne opggrelser af faktisk dybde og referencedybde - eller hvor der potentielt er
uoverensstemmelser i forhold til den maksimale dybde, som lokal viden eller sgkort angiver som
veerende naturlig.

| alt er der 4 kystvande, Basnees Fjord, Holsteinsborg Fjord, Stege Nor og Dybsg Fjord, hvor
referencedybden ligger under det som er opgjort til at veere faktisk dybde.

For Nakskov Fjord og Praeste Fjord, viser sgkort og lokal viden om fjordene, at referencedybden kun
findes i sejlrenderne.

Vandomrade N Min Maks (m) Hist. Reg. Type- Reference- Faktisk
{Antal) (m) hoved- e ) Dybde
Navn Observationer udb. (m) model (m) specifik (m)  vaerdi (m) (m)

Roskilde Fjord, ydre 100 750 7,50 | 7.50 5,80 6,80 750  [13.90 Tabel 2: med gult er

Roskilde Fjord, indre 4,90 4,90 4.90 15.30 markeret de kystvande

Nordlige @resund 12,00 6,10 9,50 8.50 10,20 10,80 5.51 27,00

hvor derer

16 Korsar Mor 520 540 520 7,00
17 Basnazs Nor 5,60 6.00 560 [2.20 uoverensstemmelse
18 Holsteinsborg Nor 5,60 6,00 560  [3.80 mellem DCE - Nationalt
24 Isefjord, ydre 200 400 7.50 7.50 6,90 6,80 750 |11.60 Center for Miljo og Energi
25 Skaelsker Fjord og MNor 5,30 5,40 5,30 nr. 390 2020,
28 Sejerobugt 800 560 1400 | 1330 1130 10,00 1330 |25.50 Referenceveerdier og
29 Kalundborg Fjord 1,00 11,00 11,00 11,00 10,90 10,80 11,00 19,90 greensevaerdier for
kY1 Smalandsfanvandet, syd | 600 550 6,00 5.30 6.90 7.20 58~ [15.10 > .
3 Karrebask Fjord 5,60 5,60 560 |6.20 alegreesdybdegreenser til
36 Dybse Fjord 550 5,40 550  [4.60 brug for
a7 Avng Fjord 6.30 7.20 630  [10.60 vandomradeplanerne
38 Guldborgssund 400 400 560 530 7.50 7.20 5,30 12,30 egne opgorelser af faktisk
44 Hijelm Bugt 300 750 1040 | 980 8,90 980 [22.70 dybde og referencedybde,
45 Grensund 300 650 1150 | 1120 10,10 10,80 1120 |29.90 eller potentielt eren
46 Fakse Bugt 3.00 6,50 7.50 7.30 9,10 0,90 7.3 2210
47 Prasste Fjord 540 6,80 540 7.00 uoverenss_temmelse med
48 Stege Bugt 3.00 380 420 | 410 650 5,20 414 |13.60 den maksimale dybde som
49 Stege Nor 5.30 5.30 5.30 3.90 lokal viden eller sgkort
g6 @stersoen, Bornhalm 200 750 1050 10,20 10,20 10,20 50,80 viser den naturligt er.
57 @sterssen, Christiansa 10,20 10,20 99,50
165 Isefjord indre §.00 3,00 5,60 5.20 6,00 6,80 5,20 14,80
200 Kattegat, Nordsjaelland 9.00 750 13,00 12,40 11,40 12,40 36,10
201 Kege Bugt 1,00 9,50 9,50 9,50 9,30 8,90 9,50 20,60
204 Jammerland Bugt 100 1300 13,00 | 1300 1070 10,80 13,00 |227
206 ;Sgl"a'a”dsma”dm‘ bne | 4400 1560 1150 | 950 9,90 10,00 gs0 [*140
207 MNakskov Fjord 6,10 5,20 6,10 7.50
208 Femernbazlt 1.00 750 7,50 7.50 8,60 8,00 7.50 8,90
209 Radsand 3.00 520 5,60 5.60 7.30 520 5,50 7,60




Second Opinion

At manglende historiske data i en raekke kystvande, resulterer i skeerpede krav til G/M dybdegraensen
endda G/M dybdegraense under maksimal bunddybde i flere kystvande, betgd at Landbrug&Fadevarer
pa vegne af LPF, rejste problemstillingen i Det Internationale ekspertpanel, som skulle evaluere det
faglige grundlag for kveelstofindsatsen i de danske vandomradeplaner.

Panelet forholdt sig til problemstillingen med flg. kommentar, som angivet i publikationen Second
opinion —evaluering af det faglige grundlag for kvaelstofindsatsen .. sept 2024.

Citat: at selvom bade lys og bundplanter er centrale indikatorer for skologisk tilstand i alle de relevante
omrader, sa er det en omvendt prioritering af biologiske parametre og statteparametre i forhold til
kravene i vandrammedirektivet, hvis lys anvendes som den styrende parameter til at opgore god
wkologisk tilstand i lavvandede omrader, som fglge af, at de teoretisk beregnede maélveerdier for
bundplanter ikke er malbare. | vandrammedirektivet fremgar en prioritering, hvor
klassifikationsgraenser for de biologiske kvalitetselementer - i dette tilfaelde bundplanter - skal
veere styrende for stotteparametrene, sasom lys (LPF’s fremhaevning)

Det er pa denne baggrund, at det internationale panel anbefaler at trunkere (afskaere) miljgmal for
dybdegraensen for rodfaestede bundplanter (dvs. den maksimale dybde med mindst 10 pct.
daekning med bundplanter), sa malet ikke kan overstige et kystvands maksimale dybde (LPF’s
fremheaevning)

Det fremgar yderligere af note 8 pa s. 72 i publikationen Second opinion — evaluering af det faglige
grundlag for kveelstofindsatsen . sept 2024. at:

Denne prioritering indebeerer, at god tilstand for lys er defineret ud fra hvornar bundplanter er i god
wkologisk tilstand, og klassifikationsgraenserne for lys er saledes ikke defineret som et bestemt niveau
eller afvigelse fra en uberart tilstand for lys, som geelder for greenseveerdierne for biologiske parametre.
Ifalge CIS-vejledningsdokumenter indebeerer denne tilgang, at hvis der ikke forefindes en definition for
hvornar bundplanter er i god tilstand, sa findes der heller ikke en definition for, hvornar lys er i god
tilstand og dermed understatter, at bundplanter kan vaere i god gkologisk tilstand. Det bemeaerkes dog,
at vandrammedirektivet tillader en anden made at definere stotteparametres tilstand, som ikke har
nogen direkte relation til den tilknyttede biologiske kvalitetsparameter, men som i stedet knytter sig til
en generel vurdering af, hvornar stotteparameteren (fx lys-niveauet) understgtter et fungerende
wkosystem. Denne tilgang er pa nuvaerende tidspunkt ikke kvantificeret for lys i danske kystvande.

P& den baggrund ma det konkluderes, at G/M dybdegraenser for udbredelse af Alegraes, baseret pa
stgtteparameteren lyssvaekkelseskoeffficienten(Kd), ma veere i strid med Vandrammedirektivet.

Alternative indikator for Rodfaestede bundplanter

Efterfalgende har Second Opinion Taskforcen, bestaende af ansatte fra Finansministeriet,
Miljgministeriet og Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri, pa baggrund af nye faglige
argumenter fra danske forskere, som ikke var tilgeengelige i forbindelse med evalueringen, nedsat en
modelgruppe, som konkluderede, at der kan udarbejdes en alternativ indikator for rodfaestede
bundplanter, som er uafheengig af dybde.

Modelgruppen fremfarte faglig dokumentation for, at den biologiske kvalitetsparameter for
bundplanter ikke ngdvendigvis behgver at blive opgjort ved dybdegraenser, men at der er belaeg for en
alternativ alegraesindikator, som fx vaekstrater for nye skud, som vil kunne bruges til tilstandsvurdering



og dermed til fastsaettelse af lyskrav i forbindelse med opggrelse af kveelstofindsats-behovet i
lavvandede omrader. Modelgruppen bemaerker samtidig i sin argumentation, at lyskravene ikke vil
eendre sig, hvis man skifter indikator. (LPF’s fremhaevning)

2

Desuden bemaerkede modelgruppen, at en indikator baseret pa “nettotilvaekst” ikke er konsolideret
eller dokumenteret tilstraekkelig til brug for tilstandsvurderinger, og vil kreeve analyse og udarbejdelse
af reviderede referencetilstande og miljgmal, samt indsamling af ekstra data. Derudover vurderes
metoden ressourcekraevende, og at den vil forudseaette sendringer i det eksisterende
overvagningsprogram. Som andet alternativ indikator til den nuveerende dybdegraense foreslar
modelgruppen, at der kan udvikles en supplerende indikator baseret pa deekningsgrad eller biomasse.

Taskforcens vurdering er, at der bar udvikles nye indikatorer for tilstandsvurdering af det biologiske
kvalitetselement "rodfeestede bundplanter”, som vil kunne anvendes i szerligt lavvandede omrader og
sikre konsistens i tilstandsvurderingerne pa tveers af alle kystvande.

Endeligt bemaerkes det, at selvom det vurderes at vaere i trdd med panelets anbefalinger at ga vaek fra
at anvende klassifikationsgraenser, som overstiger den maksimale dybde, s vurderes det samtidigt
ngdvendigt, ud fra et naturfagligt perspektiv, at anvende de lys-niveauer (Kd-veerdier) som de
teoretiske dybde-greenser for god tilstand ville tilsige.

For tilstandsvurderinger, kan en mulig lgsning veere at undga greenseveerdier, der overstiger
kystvandenes maksimale dybde, og lade disse graenseveerdier vaere censurerede eller udefinerede,
indtil en alternativ indikator er feerdigudviklet.

Spergsmal til valg af ny alternativ indikator tilstandsvurderinger i VP3 Il.

Behandlingen af G/M dybdegraensen og den efterfalgende modelgruppes kommentarer til udviklingen
af en ny indikator samt fastholdelsen af de nuvaerende lyskrav, giver anledning til at rejse en raekke
spargsmal:

e Hvis det eristrid med vandrammedirektivet, at lyssvaekkelseskoefficienten (Kd) star over den
faktiske udbredelse af Alegraes i en raekke farvande, s m4 tilstandsvurderingerne i VP3 Il som
er i hgring, af samme grund veere i strid med vandrammedirektivet. Er det clearet med EU at
man fortseetter med at benytte en regressionsbaseret modelberegning for de farvande
hvor G/M dybdegraensen er under maxdybde i en raekke kystvande?

o Da modelgruppen angiver, at det bl.a. vil kreeve mange ressourcer, indsamling af ekstra data,
sendringer i det eksisterende overvagningsprogram fordi den nye indikator ikke er konsolideret
eller dokumenteret tilstraekkeligt til brug for tilstandsvurderinger, ma det have lange udsigter
fagr en ny indikator, som er i overensstemmelse med Vandrammedirektivet kan tages i brug. Er
det clearet med EU at Danmark veelger at fa udarbejdet en ny indikator som reelt betyder
at derinden 2027 ikke kan laves en tilstandsvurdering i en raeekke kystvande ?

e Som anden alternativ indikator til den nuvaerende dybdegraense foreslar modelgruppen, at der
kan udvikles en supplerende indikator baseret pa deekningsgrad eller biomasse. Det ma



forstas derhen, at det ma veaere en indikator der umiddelbart er nemmere at benytte.
Hvorfor er det fravalgt ?

Modelgruppen bemeerker i sin argumentation, at lyskravene ikke vil eendre sig, hvis man skifter
indikator. Det ma betyde, at den nye ikke feerdigt udviklede indikator (tilvaekst i biomasse) vil
blive tilpasset de nuvaerende lyskrav, som i dag fejlagtigt star over det biologiske
kvalitetselement Alegrees udbredelsen. Vil det s ikke vaere fuldstaendigt ligegyldigt med
den nye indikator og stadig i strid med Vandrammedirektivet, hvis man bygger en ny
indikator op om de gamle lyskrav som udgangspunkt ?

Det angives i figur 2.3 i second opinion at problemstillingen med regressionsbaret
modelberegning, kun er til stede i de kystvande hvor G/M dybdegraensen ligger lavere end den
faktiske bundgreense. Men i alle de kystvande hvor den regressionsmodellerede
referenceveerdi ligger under den maksimale dybde i kystvandet vil G/M dybden veeret skeerpet i
forhold til en situation hvor der havde veeret historisk data der viste Alegraes til maksimal dybde
i kystvandet.

Eksemplet kan veere Stege Nor:

Den faktiske dybde er iflg DCE 3,9 m.

RD er modelleret til 5.3 m. G/M dybdegreensen er 74% af RD... er preecis 3.9 m.
Dvs at malopfyldelse farst er nar der er alegrees pa 3.9 m.

Havde der veeret historiske data, der viste at dlegrees voksede ud til fuld dybde 3.9 m, ville RD
vaere 3.9 m. Herefter ville det geelde at G/M dybdegreensen skulle veere 2.9 m... 74% af 3,9 m.

Idet der ikke er historiske data og da den modellerede RD ligger dybere end faktisk bund, ender
alegrees med at skulle vokse 1,0 m dybere ud. Alt andet lige betyder det at der er et strengere
malopfyldelsekrav, fordi RD er modelleret.

SGAV bedes redeggre for hvordan det kan forklares, at man stiller skaerpede krav til
malopfyldelse i en raekke kystvande ? En skaerpelse der i sidste ende kan betyde, at der
stilles storre N-reduktionskrav til oplandene.



