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Heringssvar til vandomradeplanerne 2021 - 2027 for Isefjord

Vandomradeplanerne 2021-2027 er i offentlig hgring frem til den 22. juni 2022. | den forbindelse har
foreningerne i Landbrugspolitisk Forum bestilt en raekke faglige rapporter, som skal understgtte
foreningernes hgringssvar til Vandomradeplanerne.

Landbrugspolitisk Forum bestar af foreningerne VKST, Odsherreds Landboforening, Landgkonomisk
Selskab, @stdansk Landboforening og Nordsjaellands Landboforening og Sjaellandske Familielandbrug.
Foreningerne er alle hjemmehgrende pa Sjzelland, Lolland og Falster og repraesenterer tilsammen
3.390 landmaend.

Nzervaerende hgringssvar er et sammendrag af de faglige rapporter, der er vedlagt som bilag til
hgringssvaret. De faglige rapporter bestar af fglgende:

e KONSEKVENSER AF KVZALSTOFMALSATNINGER FOR LANDBRUGET | KYSTVANDSOPLANDET
TIL ISEFJORD. Rapporten er udarbejdet af SEGES Innovation P/S

e De hydrografiske forhold i Isefjorden og Roskilde Fjord. Rapporten er udarbejdet af Marine
Science & Consulting ApS

e MINIRAPPORT ISEFJORD. Beskrivelse af udviklingstendenser for naeringsstoffer og klorofyl.
Rapporten er udarbejdet af SEGES Innovation P/S

e OPLANDET TIL ISEFJORD. Neeringsstoffer i oplandet. Rapporten er udarbejdet af SEGES
Innovation P/S

Isefjord er i vandomradeplanerne opdelt i “indre” og “ydre” del, men da indsatskravene er meget
ensartede, behandles fjorden som et samlet hele i dette hgringssvar.

Hgringssvaret er bygget op med fglgende afsnit:
1. Hgringssvarets hovedbudskaber
2. Vandomradeplanens foreslaede indsatskrav for Isefjord
3. Vandomradeplanernes gkonomiske konsekvenser
4. De hydrografiske forhold i Isefjord
5. Minirapport Isefjord - Beskrivelse af udviklingstendenser for nzeringsstoffer og klorofyl

6. Oplandet til Isefjord — Naeringsstoffer i oplandet



1. Heringssvarets hovedbudskaber

Miljgstyrelsen mangler systemforstaelse i forhold til kystvandene

Det er tydeligt, at MST mangler systemforstaelse i forhold til kystvandene og det kommer blandt
andet til udtryk ved, at styrelsen ikke tager hgjde for, hvilke betydning vandudskiftningen har for
vandmiljget og dermed for de virkemidler, der skal anvendes for at nd malsaetningerne i
vandplanerne. Allerede ved de sidste vandplaner demonstrerede Landbrug & Fgdevarer samt det
davaerende @stlige @ers Landboforeninger i en rapport af DHI, hvor stor betydning
vandudskiftningen har i forhold til vandmiljget, og styrelsen burde tage hgjde for det i forhold til
virkemidlerne i denne vandplan.

Uvildige undersggelser i rapporten De hydrografiske forhold i Roskilde Fjord og Isefjord viser, at
vandmasserne i Isefjord naesten udelukkende har deres oprindelse i

det sydlige Kattegat, og at der stort set ikke er spor efter den lokale afstremning af ferskvand fra
land. | vinterhalvaret sker vandudskiftningen ofte relativt hurtigt svarende til en opholdstid pa
mindre end 2 maneder. | sommerhalvaret er vandudskiftningen typisk noget langsommere svarende
til en opholdstid pa 2 — 4 maneder. | korte perioder kan vandudskiftningen forega sa langsomt at det
svarer til en opholdstid pa 1 ar eller leengere.

Styrelsen bgr anvende den tilgaengelige viden i form af fx saltbalancen til at belyse vandudskiftningen
og dermed pege pd, hvorndr og fra hvilke kilde, kystvandene pdvirkes mest sG man kan reducere N
mest effektivt.

Manglende konsekvensberegninger

Det er uforstaeligt, at de pkonomiske konsekvenser af vandplanerne endnu en gang ikke er beregnet
inden planerne er sendt i hgring. Det betyder reelt, at man ikke kan vurdere, hvilke virkemidler der er
mest omkostningseffektive og hvilke konsekvenser planerne har for landbruget. Derfor har
foreningerne bag dette hgringssvar faet udarbejdet de gkonomiske konsekvenser.

Beregningerne viser med al tydelighed, at nar indsatskraven i et opland kommer over 90-120 pct. er
der kun dyre virkemidler som sadskifteaendringer og braklaegning tilbage.

Der er reelt ikke er ledige billige efterafgradevirkemidler pa dyrkningsfladen, til at forgge indsatsen
ret meget over 25 % i oplandet til Isefjord.

Der vil veere bedrifter med husdyr, som bliver sG hardt ramt af reguleringen, at omkostningen til
transport/bortskaffelse af husdyrgadning bliver sa stor, at det ikke understgtter fremtidig produktion
pd ejendommen.

Med de beregninger, der foreligger, er der ikke tale om en regulering af store dele af landbruget i
oplandet til Isefjord, men en afvikling. Afsenderne af dette hgringssvar er meget uforstdende overfor,
at der ikke er lavet konsekvensberegninger til vandplanerne og har en klar forventning om, at det
sker.

Udokumenterede indsatskrav
Generelt er det et demokratisk og fagligt problem, at der mangler transparantes i forhold til, hvordan
MST er kommet frem til de faglige konklusioner.



Det store indsatsbehov i Isefjord, der er foresldet i VP3 star i skarp kontrast til, at der i VP2 og VP3 er
stort set er den samme tilstandsvurdering (pa naer kemisk tilstand og tilstanden for Nationalt
specifikke stoffer), og det indsatsbehov der var fastsat i VP2.

Tilstandsvurderingen i VP3 af ID 200 Kattekat viser mdlopfyldelse i forhold til klorofyl og bunddyr —
tilstanden for dlegraes er ukendt, dvs. at der er mdlopfyldelse i Kattegat, men alligevel er der
indsatsbehov. Det kan kun bero pa en fejl i vandplanerne - isaer nG man ogsa tager med i
betragtningerne, at vandudskiftningen i Kattegat er vaesentlig stgrre end i Isefjord og dermed
pavirkes af andre faktorer end kvaelstof fra oplandet til Isefjord.

Vi mangler svar pd, hvorfor fjorden har en hgjre malsaetning i VP3 end i VP2, nar klorofyl og
sigtbarhed er den samme.

Nettoindsatsbehovet for ID 200 Kattekat er beregnet til 141 Tons N/ar. Den Indre del af Isefjord far et
forhgjet fordelt indsatsbehov i forhold til Netto indsatsbehovet for indre Isefjord, som fglge af en
overfgrsel af indsatsbehov pa 76,5 Tons N/ar fra Kattekat ID 200.

| forrige vandplan demonstrerede Landbrug & Fgdevarer med “de 7 kvaelstofsynder” at der var
begdet en raekke fejl i vandplanerne. En af de 7 synder gik under betegnelsen kreativ bogfagring, og
efter vores opfattelser ser vi endnu et eksempel pd dette i VP3. det skyldes, at der overfart 77 ton N
fra Kattegat til indre del af Isefjord, den fordeling mellem indre del af Isefjord og Kattegat er efter
vores opfattelse udtryk for, at man endnu engang laver kreativ bogfaring med kveelstofregnskabet.

Som en falge af sammenkaedningen mellem vandomréderne skal oplandet til indre Isefjord altsd
reducere mere kveelstof, for at man kan nd mdlbelastningen i Kattekat.

Vandudskiftningen | Kattegat er meget stor, sa hvordan N-reduktion i Isefjord kan pavirke Kattegat
har MST ikke dokumenteret.

Kveelstof fra landbruget pavirker ikke fjorden i de kritiske sommermaneder

Pa grund af vandudskiftningen med Kattegat vurderes det, at der er ingen eller kun lille relation
mellem vinterens nitrat og den tiltagende kvaelstofbegraensning om sommeren. Det understgttes af,
at der ikke ses nogen statistisk relation mellem den arlige kvaelstoftilfgrsel fra oktober til september
pa sommerens klorofyl. P4 den baggrund bgr man fremadrettet se p3, hvilke virkemidler, der kan
reducere kvalstof om sommeren, hvor problemet er.

Pa den baggrund vil vi stille spgrgsmalstegn ved, om efterafgrader er det korrekte virkemiddel. De
store krav til efterafgr@der, der er i oplandet, har ikke effekt pd sommerens tilfgrsel af kvaelstof. | den
forbindelse er spildevandspdvirkningen helt central.

En analyse af fjordens vandskifte viser, at fjordens vand udskiftes tilstraekkeligt hyppigt med vand fra
Kattegat, sdledes at vinterens kveaelstofafstramning har lille betydning for fjordens tilstand om
sommeren. Vi forventer, at man tager hgjde for vandudskiftningen i forbindelse med revisionen af
VP3.



Anbefalinger

e Muslingeskrab skal ophgre, da muslinger laver en naturlig filtrering af vandet, og dermed
kommer der mere klorofyl i vandet.

e Udplantning af dlegraes og etablering af stenrev vil haven en positiv effekt.
e Man bgr reducere tilfgrslen af kveelstof og fosfor i sommerhalvaret, da de i sommerhalvéret

pavirker fjorden. | samme periode kommer der ikke kvaelstof fra landbruget, og derfor bgr
man se pd spildevandspdvirkningen.



2. Vandomradeplanens foreslaede indsatskrav for Isefjord

Tilstandsvurderingen af Isefjord fremgar af Statens MiljgGIS for Vandomradeplaner 2015 — 2021 og
for hgring af vandomradeplaner 2021-2027. Tilstandsvurderingen i Statens Milj@GIS af Isefjord er
gengivet i Tabel 1 for henholdsvis Vandomradeplan (VP2) og Vandomradeplan 3 (VP3). Mellem VP2
og VP3 har kystomraderne omkring Isefjord ydere og Isefjord indre faet en anden afgransning. | VP2
var Lammefjorden ikke en del af kystomradet indre Isefjord, i VP3 er lammefjorden inkluderet i
kystomradet omkring indre Isefjord. Den sendrede afgraensning far ingen praktisk betydning i forhold
til at kunne sammenligne VP2 med VP3.

Det fremgar af Tabel 1, at den samlede gkologiske tilstand for den ydre del af Isefjord gar tilbage fra

moderat tilstand i VP2 til i VP3 en ringe gkologisk tilstand. | VP2 var der malopfyldelse i forhold til
forekomst af dlegraes, mens der i VP3 kun er en moderat gkologisk tilstand for alegraes. Den ringe
gkologiske tilstand i ydre Isefjord skyldes den gkologiske tilstand for bunddyr, som er faldet fra

moderat til ringe. | VP3 er der hverken malopfyldelse i forhold til nationalt specifikke stoffer eller
kemisk tilstand grundet for hgje forekomster af henholdsvis summen af Methylnaphthalener, bly,
kviksglv og Nonylphenoler.

For den indre del af Isefjord ses en forbedret gkologisk tilstand fra VP2 til VP3 i forhold til klorofyl til
moderat pkologisk tilstand. Den ringe gkologiske tilstand i indre Isefjord skyldes den gkologiske
tilstand for bunddyr. Den kemiske tilstand gar fra god i VP2 til ikke-god kemisk tilstand i VP3. Arsagen
til den manglende malopfyldelse skyldes forekomster af bly, kviksglv og summen af BDE.

Tabel 1. Tilstandsvurderingen af Isefjord opdelt i den indre og ydre del af fjorden fjorden i forhold til Vandomrddeplan 2
(VP2) og Vandomrddeplan 3 (VP3): Statens Milj@GlIS for hgring af vandomrddeplaner 2021-2027.

Parameter

Tilstandsvurdering
VP2 —indre

Tilstandsvurdering
VP3 —indre

Tilstandsvurdering
VP2 - ydre

Tilstandsvurdering
VP3 - ydre

Samlet gkologisk
tilstand

Ringe gkologisk
tilstand

Ringe gkologisk
tilstand

Moderat gkologisk
tilstand

Ringe gkologisk
tilstand

Fytoplankton
(klorofyl)

Ringe gkologisk
tilstand

Moderat gkologisk
tilstand

Moderat gkologisk
tilstand

Moderat gkologisk
tilstand

Rodfaestede
bundplanter (eks.
alegraes og vandaks)

Moderat gkologisk
tilstand

Moderat gkologisk
tilstand

God gkologisk
tilstand

Moderat gkologisk
tilstand

Bunddyr (bentiske Ukendt gkologisk Ringe gkologisk Moderat gkologisk | Ringe gkologisk

invertebrater) tilstand tilstand tilstand tilstand

Nationalt specifikke Ukendt gkologisk God gkologisk Ukendt gkologisk Darlig gkologisk

stoffer tilstand tilstand tilstand tilstand

Kemisk tilstand God kemisk Ikke-god kemisk God kemisk Ikke-god kemisk
tilstand tilstand tilstand tilstand

Vandomradeplanernes indsatskrav og miljgkrav er vist i Tabel 2. Det samlede indsatsbehov stiger fra
VP2 til VP3 med ca. 300 tons N pr. ar, hvilket skyldes en noget lavere malbelastning pa 623 Tons N/ar
i VP3 end i VP2 pa 924 Tons N/ar- en forskel pa hele 300 Tons N/ar — jeevnfer Tabel 2 og

Tabel 3. Det store indsatsbehov foreslaet i VP3 star i skarp kontrast til, at der i VP2 og VP3 er stort set
er den samme tilstandsvurdering (pa naer kemisk tilstand og tilstanden for Nationalt specifikke
stoffer), og det indsatsbehov der var fastsat i VP2.



Miljgkravene til klorofyl og kravet til dybdegraense er aendret fra VP2 til VP3 for bade indre og ydre
Isefjord. | forhold til indre Isefjord er bade kravet til dybdegraense og klorofylkrav lempet fra VP2 til
VP3 - trods dette stiger indsatsbehovet i VP3 for indre Isefjord, hvilket ikke giver mening,
sammenlignet med indsatskravet i VP2 og de strengere miljgkrav for indre Isefjord i VP2. Modsat
den indre Isefjord strammes miljgkravene for den ydre Isefjord fra VP2 til VP3. Klorofylkravet falder
til 1,8 pg/l og dybdegraensen gges med 10 cm.

Klorofylkravet strammes med 0,3 ug/l og dybdekravet gges med 10 cm i den ydre del af Isefjord,
hvilket angiveligt skulle medfgre en ngdvendig stigning i indsatsbehovet pa hele 300 tons N pr. ar fra
VP2 til VP3 for at opna god gkologisk tilstand. Ved sammenligning af VP2 og VP3 er der ovenikgbet
en samlet mindre baseline-belastning for hele fjorden pa 97 ton N/ar i VP3 — pa trods heraf stiger
indsatsbehovet, da malbelastningen saettes vaesentligt lavere i VP3. Den eneste forklaring til et gget
indsatsbehov i VP3 er de eendrede miljgkrav for den ydre Isefjord og "keedeberegnede” indsatser.

Jeevnfgr VP3 skal indsatsbehovet til et delopland beregnes ud fra “kaedeberegnede” indsatser, hvor
indsats til opstregms kystvande ogsa bidrager i forhold til daekning af indsatsbehovet til nedstrgms
kystvande. For at forsta den meget store stigning i indsatsbehovet for den indre Isefjord i VP3
sammenlignet med VP2, skal indsatsbehovet “kadeberegnes” med ydre Isefjord og Kattekat.

Tabel 2. Miljgkrav til Isefjord opdelt i den indre og ydre del af fjorden i forhold til Vandomrddeplan 2 (VP2) og
Vandomradeplan 3 (VP3 Bilag1).

VP2 —indre VP2 - ydre VP3 —indre VP3 - ydre
Krav til dybdegraense 51m 55m 3,8m 56m
Krav til klorofyl 2,1 g/l 2,1 g/ 2,5 ug/l 1,8 ug/l
Baseline-Belastning 956,6 tons N/ar 772,7 tons N/ar 87,2 tons N/ar
Malbelastning 924,0 tons N/ar - -
Indsatsbehov — Fordelt 32,6 tons N/ar 326,9 tons N/ar 28,0 tons N/ar

Bruttoindsatsbehovet for hele oplandet til Kattekat er beregnet til 634,3 tons N/ar jeevnfgr VP3 Bilag
1.1. Indsatsbehovet for heloplandet fordeles ud pa deloplandet — fordelingen for Kattekat kan ses i
Tabel 3.

Tabel 3. Fordelt indsatsbehov pd deloplande for heloplandet Kattekat jeevnfar tredje Vandomrddeplans bilag 1.1

Kystvand Kystvand Baseline- Mal- Netto Fordelt
ID belastning belastning indsatsbehov indsatsbehov 2027
Tons N/ar Tons N/ar Tons N/ar —Tons N/ar
(Helopland) | (Helopland) (Delopland) (Delopland)
Isefjord, indre 165 772,7 494 .4 278,4 326,9
Isefjord, ydre 24 860,0 623,7 28,0
Roskilde Fjord, 2 354,7 379,7 91,6
indre
Roskilde Fjord, 1 760,9 546,0 2149 123,2
ydre
Kattekat, 200 141,0 64,5
Nordsjzelland
Sum helopland 1877,2 1242,9 634,3 634,2




Nettoindsatsbehovet for ID 200 Kattekat er beregnet til 141 Tons N/ar. Den Indre del af Isefjord far et
forhgjet fordelt indsatsbehov i forhold til Netto indsatsbehovet for indre Isefjord, som fglge af en
overfgrsel af indsatsbehov pa 76,5 Tons N/ar fra Kattekat ID 200. Som en fglge af sammenkadningen
mellem vandomraderne skal oplandet til indre Isefjord altsa reducere mere kvaelstof, for at na
malbelastningen i Kattekat.

At der i det hele taget er et stort indsatsbehov i ID 200 Kattekat er overraskende af tre vaesentlige
arsager:
1. Sammenlignet med VP2 var der negativt indsatsbehov pa -51,8 Tons N/ar — netto
indsatsbehovet har altsa andret sig 193 Tons N/ar mellem VP2 og VP3 for ID 200 Kattekat
2. Tilstandsvurderingen i VP3 af ID 200 Kattekat viser malopfyldelse i forhold til klorofyl og
bunddyr — tilstanden for alegraes er ukendt, hvilket indikerer at det hgje indsatsbehov ma
vaere fastsat forkert for ID 200 Kattekat, da der er malopfyldelse.
3. Vandudskiftningen i ID 200 Kattekat ma forventes at vaere meget hgj, hvorfor den
indenlandske kvalstofbelastning pa kystvandet ma forventes at vaere meget lavt i forhold til
kvaelstoftransporten fra @stersgen og det nordlige Kattekat.

Af ovenstaende arsager ma indsatsbehovet for heloplandet til Kattekat vaere fejlberegnet, hvilket
ogsa medfgrer et alt for stort indsatsbehov i indre Isefjord.



3. Vandomradeplanernes gkonomiske konsekvenser

SEGES har udarbejdet en rapport, der beskriver de gkonomiske konsekvenser for bedrifterne i
oplandet til Isefjord, safremt kvaelstofindsatsen i vandomradeplanerne frem mod 2027 gennemfgres
med den nuvarende reguleringsmodel.

Beregningerne er foretaget pa bedriftsniveau, med udgangspunkt i bedrifter som har mere end 50 %
af omdriftsarealet inden for oplandet. Disse tal er lagt sammen og skaleret til at deekke
oplandsniveauet.

Der praesenteres resultater for 4 scenarier for indsatsen pa dyrkningsfladen: 25, 47, 90 og 120 pct.
malrettede efterafgrgder. Dette sammenlignes med niveauet for den nuvaerende regulering i 2022,
hvor kravet til malrettet regulering er pa 0,5 % efterafgrgder, og de eneste efterafgrgder der findes
dermed er; MFO-efterafgrgder, pligtige- og husdyrefterafgrgder og eventuelle frivillige efterafgrgder.

Det er omkostninger til indsatsen pa dyrkningsfladen, som behandles i rapporten. Der er taget
udgangspunkt i den nuveerende reguleringsmodel, da den ifglge den politiske landbrugsaftale fra
oktober 2021 bebudede “nye reguleringsmodel” endnu ikke er kendt og dermed ikke mulig at bruge i
beregningen.

Resultaterne af de 4 scenarier er vist i Figur 1, hvor der er angivet en oversigt over hvert virkemiddels
andel af den samlede Igsning i hvert scenarie. Virkemidlerne er i Figur 1 sorteret efter stigende pris,
med de billigste nederst. Resultaterne af de 4 scenarier viser, at de billige virkemidler (efterafgrgder
uden sadskifteandring, mellemafgrgder, tidlig saning og preecisionsjordbrug) allerede bliver udtgmt
ved et indsatskrav pa omkring 25 %. Selvom kravet til efterafgrgder stiger i de efterfglgende
scenarier, er det bemaerkelsesvaerdigt, at arealet med almindelige efterafgr@der kun stiger indtil
scenarie 2, hvor indsatskravet er pa 47 % malrettede efterafgrgder. Og stigningen i almindelige
efterafgrgder fra scenarie 1 til 2 er saerdeles begranset, mens den primaere del af Igsningen pa
scenarie 2 kommer fra normreduktion. Scenarie 3 og 4 viser meget tydeligt, at der kun er dyre
virkemidler tilbage i form af saedskifteaendringer og braklaegning, nar indsatskravet kommer op pa 90
—120 pct.
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Efterafgredevirkemidlers andel af det samlede efterafgredekrav, Isefjord

100%

25%

96% 34%
MNormreduktion {(antal ha efterafgrode)

M EBrak
H Efterafgrade med sadskiftesndnng

M Brak langs vandlab og seer
50%

W Mellemafgrade efter kom

50%

B Prescision

Almindelige efterafgrader

42%

25% Ticllig séning

24% B Mellemafgrade efter frogrees

o R —e—
0%

Basis: 0.5% Sc1:25% ScZ2 4T% Sc 32 90% Sc 4 120%
Figur 1. Virkemidlernes andel af den samlede Igsning i 2027.

Meromkostningen ved at gge indsatskravet varierer fra 3 mio. kr. i scenarie 1 til 95 mio. kr. i scenarie
4. Dette svarer til et spaend mellem 61 og 404 kr. pr. kg N reduceret i fjorden. Opgjort i kr. pr. ha i
omdrift er meromkostningen pa 90 kr. i scenarie 1 og 2.917 kr. i scenarie 4. Forskellen pa scenarie 3
og scenarie 4 viser vaerdien af at lgse merkravet efter 2025 med kollektive virkemidler. Scenarie 3 er
med 1.252 kr. pr. ha ikke billigt, men dog markant billigere end scenarie 4. Til at satte resultaterne i
perspektiv, er det gennemsnitlige resultat for planteavisbedrifter efter ejerlgn i perioden 2011-2020
pa 555 kr. pr. ha.

De billige virkemidler pa dyrkningsfladen udggr 99 % af Igsningen i nuvaerende regulering. Dette
niveau falder til 61 % i scenarie 2, og kommer helt ned pa 21 % i scenarie 4. Dette er et tydeligt tegn
pa, at der reelt ikke er ledige billige efterafgrgdevirkemidler pa dyrkningsfladen, til at forgge
indsatsen ret meget over 25 % i oplandet til Isefjord.

Der er stor spredning pa, hvor hardt de enkelte bedrifter bliver ramt af det ggede indsatskrav. For at
vise en del af spredningen, er der samlet resultater for driftsgrenene svin, kveeg (m/u undtagelse),
gvrige husdyrproducenter og planteavlere — jeevnfgr Figur 2. Beregningen og Figur 2 viser, at
bedrifter med kvaeg og svineproduktion bliver hardest ramt, og at planteavisbedrifterne ligger pa
gennemsnitsniveauet.
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Beregnet fordeling mellem driftsgrene, inkl. gennemsnitligt vejr,
meromkostning kr. pr. ha

4.000

3.000

2.000

Meromkostning kr. pr. ha

1.000

Alle Planteav! Ehvrige husdyr Kvaegundtagelse Kvaeg, aimindelig Svin
M Scenarie 1 W Scenarie 2 Seenarie 3 M Scenarie 4

Figur 2. Fordeling af meromkostninger mellem driftsgrene, inkl. gennemsnitlig effekt af vejr i hgst, kr. pr. ha.

Beregningerne er foretaget med udgangspunkt i konsekvenserne pa dyrkningsfladen, herunder ogsa
normreduktion og braklaegning. Disse forhold, der kan udfordre husdyrproducenter pa
foderforsyning og harmoniareal, er handteret i form af k@b af erstatningskorn, men det har ikke
vaeret muligt at lave en fuldstaendig beregning af konsekvenser for husdyrproduktionens fremtidige
omfang. Der vil veere bedrifter med husdyr, som bliver sd hardt ramt af reguleringen, at

omkostningen til transport/bortskaffelse af husdyrggdning bliver sa stor, at det ikke understgtter
fremtidig produktion pa ejendommen.
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4. De hydrografiske forhold i Isefjord

Marine Science & Consulting ApS har i en rapport for foreningerne i Landbrugspolitisk Forum
undersggt de hydrografiske forhold i Isefjord. Arbejdet er foretaget udelukkende med udgangspunkt
i eksisterende observationer fra konkrete malestationer i fjorden.

De hydrografiske forhold i et givent havomrade, herunder ogsa mere eller mindre velafgraensede
omrader som de danske fjordsystemer, er styret af omradets dybdeforhold, dets forbindelse til det
tilstsdende havomrade, tilfgrslen af ferskvand fra land samt blandingen i omradet, som igen er
betinget af vinden og tidevandet. Derfor vil man ofte se meget store variationer mellem forskellige
fjorde. | mange tilfeelde vil man ogsa se meget store variationer i en given fjord, hvis man betragter
forholdene til forskellige tidspunkter og under forskellige omstaendigheder.

Isefjord er karakteriseret ved store overfladearealer og sma dybder. Isefjord bestar i grove traek af to
dele, dvs. det store, abne omrade Yderbredning og det noget mindre, abne omrade Inderbredning,
som er adskilt af Org og forbundet via to relative smalle streeder vest og gst for Org. Yderbredning
star i taet med forbindelse med nogle saerskilte omrader, primaert Lammefjord og Sidinge Fjord, mens
Inderbredning er taet forbundet med Holbaek Fjord og Tempelkrog. | Yderbredning og naertstaende
omrader er dybden typisk 8 — 10 m. En stor del af Inderbredning har en dybde pa 6 — 8 m, mens
anseelige dele, primaert de naert forbundne omrader, er lavwandede med dybder mindre end 4 m.

Afstrgmning af ferskvand til Isefjord sker fra et opland som dakker en stor del af det nordvestlige
Sjeelland.

Forbindelsen mellem Isefjord og det sydlige Kattegat bestar af et ret bredt, men delvist lavvandet
omrade med dybder mindre end 4 m. Det lavvandede omrade gennemskeeres til dels af to relativt
dybe render med dybder pa primaert 6 — 8 m. Det sydlige Kattegat er karakteriseret ved nogenlunde
stabile forhold i form af dels et nedre lag bestaende af hgjsalint (ca. 33 promille) vand med
oprindelse i Nordsgen, dels et gvre, brakt lag med en saltholdighed pa 15 — 25 promille, bestaende

af en blanding af Nordsgvand og udstremmende @stersgvand. Dybden af skillefladen mellem de to
lag kan veere meget variabel, men er ofte omkring 15 m. Dermed er det nedre, hgjsaline lag sa dybt
beliggende at det sjeldent straekker sig ind i Isefjord. | forbindelse med lzengerevarende udstrgmning
af vand fra @stersgen kan saltholdigheden i den gvre del af vandsgjlen i perioder falde til ca. 12
promille. Sddanne leengerevarende udstrgmninger foregar typisk et par gange om aret.

| det sydlige Kattegat optreeder der tidevand, som breder sig ind i bade Isefjord og Roskilde Fjord.
Den dominerende tidevandsbglge har en periode pa godt 12 timer. Ifglge DMIs tabeller har
tidevandet ved Hundested en bglgehgjde pa 15 — 25 cm. Ved Holbak er bglgehgjden en anelse
hgjere, hvilket viser, at der i Isefjord sker en forstaerkning af tidevandet pga. lavere vanddybder
og/eller en gradvis indsnavring. Vandstandsvariationerne pga. tidevand er relativt sma i forhold til
vandstandsvariationerne pga. vindstuvning og -seenkning i Kattegat og den vestlige @stersg. Til
gengaeld optraeder tidevandet hyppigt og kan derved bidrage betydeligt til udskiftning og blanding af
vandmasserne i Isefjord og Roskilde Fjord. | den forbindelse spiller overfladearealet en betydelig
rolle.

| Isefjord har vinden vist sig at spille en vigtig rolle. Det betyder at vandmasserne i fjorden er stort set
homogene, hvilket ggr en beskrivelse og en kvantificering af systemet nemmere.
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Undersggelserne har vist at vandmasserne i Isefjord naesten udelukkende har deres oprindelse i
det sydlige Kattegat, og at der stort set ikke er spor efter den lokale afstremning af ferskvand fra
land. | det sydlige Kattegat kan forholdene hurtigt 2endre sig, hvorved vand med hgjere eller lavere
saltholdighed kan udveksles med Isefjord. P4 grund af Isefjords meget store volumen udskiftes
vandmasserne i fjorden relativt langsomt. En detaljeret beregning har vist at vandudskiftningen og
opholdstiden i Isefjord er forbundet med stor variation, som skyldes dels blanding og
vandstandsvariationer betinget af vinden, dels vandmasserne i det sydlige Kattegat.

| vinterhalvaret sker vandudskiftningen ofte relativt hurtigt svarende til en opholdstid pad mindre end
2 maneder. | sommerhalvaret er vandudskiftningen typisk noget langsommere svarende til en
opholdstid pa 2 — 4 maneder. | korte perioder kan vandudskiftningen forega sa langsomt at det
svarer til en opholdstid pa 1 ar eller leengere.
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5. Minirapport Isefjord - Beskrivelse af udviklingstendenser for naeringsstoffer og
klorofyl

Isefjord er en relativ stor fjord med et stort vandvolumen, vandmasserne er generelt velblandede, og
saltholdigheden er stort set den samme i stgrstedelen af fjorden, og typisk ses ingen lagdeling af
vandmasserne. Det tilfgrte ferskvand spiller en mindre rolle for saltholdigheden i fjorden om
vinteren, trods en hgjere afstrgmning fra land pa dette tidspunkt, fordi vandudskiftning med Kattegat
primaert styrer saltholdigheden i fjorden pa dette tidspunkt. Om sommeren falder saltholdigheden i
fjorden, trods lavere ferskvandsafstrgmning, fordi vandudskiftningen med Kattegat er mindre i
sommerhalvaret. Den beregnede opholdstid i Isefjord, er saledes meget dynamisk bade hen over aret
og over korte perioder, og er typisk mindre end 2 maneder i vinterhalvaret og typisk 2-4 maneder i
sommerhalvaret. De senere ar er iltsvindshandelser blevet faerre, saledes der de senere ar ikke
bliver registreret iltsvind i fjorden, og det skyldes formentligt mindre organisk materiale pa bunden
som kan blive omsat og forbruge ilt.

Koncentrationen af kvaelstof og fosfor er faldet i fjorden i maleperioden, og bade i indre del og ydre
del af fjorden sker en fosforbegraensning af forarsopblomstringen af alger i marts til juni. Som fglge af
fosforbegraensningen falder klorofylindholdet (proxy for planktonalger), sa der i nogle maneder er
god gkologisk tilstand. Omkring juni skifter fjorden fra fosforbegraensning til kveelstofbegransning,
men klorofylindholdet stiger dog hen over sommeren i bade ydre del og indre del, og
kvaelstofbegransningen syntes ikke at kunne fastholde det lave forarsniveau af klorofyl.

Fosforindholdet i fjorden stiger hen over sommeren formentligt som fglge af frigivelse fra
sedimentet. Det vurderes ikke at vaere gamle fosfortilfgrsler som frigives, men nok primaert tilfgrsler
fra de naermeste par ar. Baggrunden for denne vurdering er, at der skete et markant fald i
fosforindholdet i fjorden fa ar efter den betydelige spildevandsindsats i 1980’erne og start 1990’erne.

Fjordens tilstand, malt pa klorofyl, er primeert forbedret fra fgrste del af den malte periode (1989-97)
og primaert sensommeren og efterar. Indholdet af uorganisk kveelstof (DIN) er i den periode blevet
lavere, og der er det meste af tiden potentiel kvaelstofbegraensning. Grundet vandudskiftningen med
Kattegat vurderes det, at der er ingen eller kun lille relation mellem vinterens nitrat og den tiltagende
kvaelstofbegraensning om sommeren. Denne hypotese understgttes af, at der ikke ses nogen
statistisk relation mellem den arlige kveelstoftilfgrsel fra oktober til september pa sommerens
klorofyl.

| dag er sommersigtdybden omkring 5-6 m i ydre del og 4-5 m i indre del. | enkelte ar kan
sommersigtdybden i ydre del stige til omkring 7 m. Hvis det antages, at alegraesset kan vokse ud til
den malte sommermiddelsigtdybde, sa understgtter sigtdybden, i bade den indre del og ydre del, de
fastsatte mal (VP3) for alegraessets dybdegraense. Sommermiddel-klorofylkoncentrationen (maj-sep)
er i den ydre del som middel lidt over malet i vandomradeplanerne (VP3), men 3 gange siden 2012
har malet vaeret opfyldt. For indre del mangler der malinger fra 2011-2015 og igen i 2019, men i 2016
og 2018 var malet ikke opfyldt, mens malet i 2017 for fgrste gang var opfyldt. Malet for klorofyl i
vandomradeplanerne er ikke fastsat ud fra historiske data, som for dlegraes, men beregnet pa
baggrund af en antaget kvaelstofudledning, og der er sdledes en betydelig stgrre usikkerhed
forbundet med fastsaettelse af klorofylmalet. For at understgtte malet om alegraessets dybdegraense
synes der ikke behov for at minimere klorofyindholdet i fjorden.
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Anbefalinger

Hvis det gnskes at mindske klorofylniveauet og forbedre tilstanden i fjorden, er det relevant at se pa
marine virkemidler og reduktion af naeringsstoffer fra land. Hvad angar landbaserede naeringsstoffer,
sa er det vigtigt bade at reducere kvaelstof og fosfor, da begge naeringsstoffer i forar- og
sommerhalvaret falder til niveauer, der begraenser vaksten af alger. Fosfor bgr reduceres hele aret,
da fosfor, i hgjere grad end kvaelstof, sedimenterer ned pa fjordbunden og bliver tilgaengelig om
sommeren.

For maksimal effekt af kveaelstofindsats bgr man have det tidslige aspekt med i billedet. Her vil en
indsats som retter sig mod sommerhalvaret veere mest effektivt pa sommerens algeproduktion. En
reduktion af vinterens kvalstofafstrgmning medvirker til at mindske koncentrationen i fjorden om
vinteren, men pga. vandudskiftningen, vil effekten pavirke tilstanden om sommeren i mindre grad,
men bidrage til reduktion af kvaelstof til de abne farvande i Danmark.

Marine virkemidler vil vaere vigtige til at genskabe et robust gkosystem. Isefjord er udlagt som
produktionsomrade for muslingefiskeri. Safremt der sker muslingeskrab i fjorden ma det anbefales,
at det ophgrer, da det modvirker opfyldelse af malsaetning for klorofyl. Filtration fra muslinger vil
kunne spille en vigtig rolle for at nedbringe klorofylniveauet og ggre vandet mere klart og
genskabelse af muslingebanker vil, sammen med ophgr af muslingefiskeri, vaere et relevant
virkemiddel. Ligeledes vil udplantning af dlegraes og genskabelse af stenrev vaere relevante
virkemidler. Linemuslinger bgr man ngje overveje fordele og ulemper ved, da det vil bidrage til en
gget sedimentation af organisk materiale i fjorden.



6. Oplandet til Isefjord - Naeringsstoffer i oplandet

Isefjord er jf. vandomradeplaner opdelt i en ydre del og indre del. Oplandet til inderfjorden er i alt
64.569 ha, heraf med deloplande til Lammefjorden, Holbak Fjord og Tempelkrogen, som indgar i
inderfjorden. Oplandet til yderfjorden daekker seks mindre deloplande og er i alt 12.090 ha. Det
totale plandsareal til Isefjord er 76.659 ha.

Stgrstedelen af arealanvendelsen i oplandet bestar af landbrug, hvilket udggr 69 % af den totale
arealanvendelse, hvor 61 % af det totale oplandsareal er intensiv landbrugsdrift. Derudover er 11 %
af oplandet bebygget og 10 % bestar af skovareal og 5 % af naturareal. 2 % bestar af overfladevand,
herunder flere sger, som kan pavirke transporten af naeringsstoffer til fjorden. 65 % af oplandet
bestar af lerjord med mere end 12 % lerindhold i 2 m tykkelse, hvilket indikerer, at denne del er
draenet i betydeligt omfang. Derudover er der omtrent 15 % lavbundsjord, hvilket er en relativ hgj
andel, der isaer skyldes betydelige arealer med lavbund ved Lammefjorden.

Neeringsstoftilfgrslerne til fjordene er faldet for alle deloplandene siden maleperiodens start i 1990.
For fosfor er faldet sket primaert i 1990’erne og formodentligt 1980’erne, men data fra fgr 1990
indgar ikke. For kveelstof er faldet sket frem til omkring 2010, hvorefter faldet er stagneret, hvilket
ogsa er geeldende pa landsplan. Der er betydelige ar til ar variationer i tilfgrslerne, som skyldes
variationer i vejret fra ar til ar. Der ses ingen tendens til gget vandafstrgmning som fglge af gget
nedbgr, som det ellers ses flere steder i fx. Jylland. Tilfgrslen af kveelstof og fosfor til inderfjorden 13 i
starten af 1990’erne pa omkring 1500 ton N og 60 ton P og er i dag faldet til omkring 1000 ton N og
20 ton P. For Yderfjorden var niveauet i 1990 pa 130 Ton N og 11 ton P og faldet til i dag er 50-60 ton
N og 2-3 ton P. Samlet tilfgres der saledes omkring 1000 ton N og omkring 13 ton P til fjorden, heraf
udledes fra renseanlaeg og spildevand ca. 42 ton N og 6,5 ton P jf. data fra den nationale
punktkildedatabase PULS.

| oplandet til fjorden findes i alt 309 regnbetingede udlgb, hvoraf 273 er separate regnvandsudigb,
mens 36 bestar af overlgbsbygvaerker, hvor der udledes opspaadt spildevand. Der er 25 renseanlaeg i
oplandet med udlgb i fjordene med tilsammen en godkendt kapacitet pa 163.000 PE
(personzekvivalenter). Det stgrste renseanlaeg i oplandet er Holbaek renseanlaeg med en godkendt
kapacitet pa 60.000 PE, som udleder direkte til Holbaek Fjord. De 11 mindste anlaeg har en kapacitet
pa mindre end 1.000 PE og er dermed meget sma. Holbak renseanlzaeg udleder hhv. 30 % og 41 % af
den totale maengde kveelstof og fosfor fra de punktkilder, som er opgjort i den nationale
punktkildedatabase PULS. De resterende renseanlaeg star for 55 % og 43 %, mens diverse overlgb
udger 15 % og 16 %.

Analyse af miljgtilstanden i Isejord viser, at fjordens vaekst af planteplankton (klorofyl-a) er
begraenset af bade fosfor og kvaelstof. En analyse af fjordens vandskifte viser, at fjordens vand
udskiftes tilstraekkeligt hyppigt med vand fra Kattegat, saledes at vinterens kvaelstofafstrgmning har
lille betydning for fjordens tilstand om sommeren. Der er derfor i rapporten set naermere pa den
tidslige tilfgrsel af kvaelstof. Analysen viser, at 90 % af kvaelstofafstrgmningen fra diffuse kilder
afstremmer til fjorden i vinterhalvaret fra oktober til marts. Det betyder, at diffuse kilder udggr 98 %
af kvaelstoftilfgrslen i flere af vintermanederne og punktkilder kun udggr omkring 2 %.

| sommermanederne andrer fordelingen sig, fordi punktkildebidraget er nogenlunde konstant over
aret, mens afstremningen fra det abne land falder meget markant om sommeren. Til inderfjorden
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udggr punktkildebidraget for kvaelstof derfor 31 %, 49 % og 22 % i hhv. juni, juli og august maned,
hvor fjorden er mest fglsom for kvaelstof.

Til Yderfjorden er de tilsvarende tal 59 %, 76 % og 53 %. For fosfor er de tilsvarende tal hgjere, men
det er ikke pa samme made relevant med en tidslig malretning for fosfor, fordi fosfor fra hele arets
afstremning akkumuleres i fjorden i langt hgjere grad end kvaelstof. | opggrelserne indgar
punktkildebidraget fra spredt bebyggelse, dvs. huse der ikke er koblet til renseanlaeg i den diffuse del
og ikke som punktkilder. Det er uklart, hvor meget det vil rykke fordelingen, hvis det blev justeret.
Bidraget fra spredt bebyggelse er svaert at opggre, hvorfor det i de fleste opggrelser indgar som
diffust bidrag. Generelt galder, at det diffuse fosforbidrag kan vaere underestimeret, idet malinger
ikke bliver foretaget tilstraekkeligt under store afstremningsevents, hvor fosfortransporten kan vaere
stor. Endvidere kan der vaere upreaecise data for overlgb, hvorfor punktkildebidraget kan vaere enten
underestimeret eller overestimeret.

Anbefalinger til naeringsstofreduktioner

Analyse af miljgtilstanden i Isefjord viser, at fjordens vaekst af planteplankton er begraenset af bade
fosfor og kvaelstof. Analysen viser ogsa at fjordens vandskifte er sa stor at, at vinterens
kvaelstofafstremning har ingen eller lille betydning for fjordens tilstand om sommeren. Fosfor er i
langt hgjere grad end kvaelstof bundet til partikler, og der vil derfor vaere en stgrre tendens til, at
fosfor sedimenterer i fjorden i Igbet af vinteren og kan veere tilgeengeligt om sommeren. En
overordnet strategi for at forbedre tilstanden i fjorden ved neaeringsstofreduktion fra oplandet ma
derfor bero pa at reducere kvaelstof i sommerhalvaret og fosfor hele aret.

Punktkildebidraget af kvaelstof udggr i sommermanederne op mod halvdelen af den totale tilfgrsel,
og dette er uden at medregne spredt bebyggelse som punktkilde. Yderligere reduktioner fra
punktkilder vil derfor veere af betydning for tilfgrslen af kvaelstof i sommermanederne. Ligeledes vil
nedbringelse af organisk stof og fosfor fra punktkilder bidrage til forbedring af fjordens tilstand.

Nedbringelse af fosfor fra det abne land vil ogsa veere vigtig at have fokus pa. De stgrste fosforkilder
fra det abne land er i prioriteret raekkefglge: brinkerosion, draen fra marker, lavbundsjorde og
overfladisk erosion fra marker. Nyttige virkemidler vil derfor veere virkemidler, som retter sig mod
transportveje som f.eks. vandlgbsrestaureringer, miniddale/dobbeltprofiler, draenvirkemidler mv. |
forbindelse med de stgrre lavbundsomrader skal man veere opmaerksom pa tab af fosfor og evt.
implementere afvaergevirkemidler rettet mod fosfortab.

Indsats for at mindske kvaelstoftabet fra landbruget skal fokuseres til sommerhalvaret. Pa de lerede
og draenede jorde skal man vaere opmaerksom pa, hvorvidt draenene Igber i sommerhalvaret og evt.
implementere draenvirkemidler som fx minivadomrader og intelligente bufferzoner m.m. Marktiltag,
som efterafgrgder, vil pa disse arealer ikke vaere effektive til at mindske kvaelstofafstrgmningen i
sommerhalvaret.

18



